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1. INTRODUCCION

En obediencia al mandato emanado de la Orden Novena, la Procuraduria General de la Nacion,
la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la Republica, a través de sus respectivas
delegadas y actuando de forma mancomunada bajo la figura del Comité de Seguimiento,
procede a presentar en este documento el IX informe de Seguimiento al cumplimiento de la
Sentencia T-622 de 2016, correspondiente a la gestiébn desarrollada durante el segundo
semestre del afio 2021.

Este informe se rinde ante las instancias de verificacion judicial -la Honorable Corte
Constitucional y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca- y al mismo tiempo, una vez que
sea radicado, es un documento de publico conocimiento que, en virtud del principio de
publicidad y transparencia, estara al alcance de los gestores publicos, las comunidades y sus
organizaciones, la academia nacional e internacional y demas actores actuantes en el territorio,
busca contribuir a generar informacidon y conocimiento relevante para la mejora de la respuesta
institucional conforme a las 6rdenes impartidas y para la promocion y el desarrollo de la mayor
y mejor participacion e involucramiento de los habitantes de la cuenca.

A partir de la metodologia ya parametrizada, el informe contiene cuatro capitulos: Este
introductorio; un segundo en el que se realiza el seguimiento una a una de las érdenes
estructurales y generales de la Sentencia, a partir de una sintesis y andlisis de la gestion publica
reportada para el periodo en examen e incluye la propia labor del Comité de Seguimiento, asi
como las actuaciones de los entes de control que lo integran de forma autbnoma e
independiente segln su competencia y misionalidad; un tercero que recoge conclusiones a
titulo de observaciones y varias con recomendaciones para la mejora sustantiva de la respuesta
interinstitucional; y uno final que, incorpora textualmente el “Concepto Conjunto del Panel de
Expertos y Asesores al Noveno Informe de Avance de Cumplimiento de la Sentencia T-622 de
2016” de fecha 16 de junio de 2022.

La principal fuente de informacién estudiada por el Comité es el documento intitulado Noveno
Informe de Avance- Cumplimento de la Sentencia T-622 de 2016, fechado de marzo de
2022 y recibido dentro de los tiempos estandarizados. En éste, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en su rol de Guardian gubernamental del rio Atrato, ha compilado los 24
informes reportados, uno por el Cuerpo Colegiado de Guardianes Comunitarios como
cogestores de la Sentencia y 23 sobre la gestion de entidades publicas en su mayoria
accionadas, 14 del nivel nacional, las dos gobernaciones departamentales de Antioguia y
Chocd, la sola Corporacion para el Desarrollo Sostenible de Uraba — Corpouraba y los
municipios de Carmen de Atrato, Llord, Quibdé, Rio Quito, Medio Atrato y Vigia del Fuerte.

Es de notar que la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Chocé - Codechocé, 9
municipios accionados y 11 municipios pertenecientes a la cuenca no accionados, no
entregaron su reporte para el informe de gestidn en andlisis, por razones que no se conocen 'y

! Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agricultura y Desarrollo Rural, Salud y Proteccion Social, Defensa Nacional,
Hacienda y Crédito Publico, Vivienda Ciudad y Territorio, Transporte, Minas y Energia y del Interior; los departamentos
administrativos de la Presidencia de la Republica (Consejeria para las Regiones), para la Prosperidad Social y Nacional de
Planeacion, la Agencia Nacional de Mineria y el Instituto Nacional de Salud.



gque en todo caso desde este espacio se les conmina, a todos los gestores publicos de los
distintos niveles de la administracion a rendir su informe sobre el primer semestre de 2022
segun el procedimiento y la metodologia que les solicite el MADS. Adicionalmente, el Comité
recibié informe especifico del Ministerio de Defensa Nacional sobre la Orden Sexta y entre sus
criterios de analisis cuentan las actividades que le fue posible acompafiar durante dicho
semestre, asi como observaciones realizadas en informes de seguimiento anteriores
incluyendo los andlisis aportados por el Panel de Expertos de la Sentencia.

Durante la preparacion de este informe, el 5 de junio de 2022, se han cumplido los exactos
cinco afos de haber sido notificada esta histérica Sentencia , acontecimiento que el Comité
destaca para brindar claridad y precision a los distintos publicos que se refieren a la ejecutoria
de laT-622 de 2016, fechada del 10 de noviembre, y, ademas porque se encuentra en la recta
final del relevo en el Gobierno del Presidente de la Republica IvAn Duque Marquez (préximo 7
de agosto), y, con ello, se hace un llamado a las entidades gestoras del nivel nacional a tomar
las medidas necesarias para preparar de una parte, el ultimo informe semestral (primero de
esta anualidad) dentro de los parametros e indicadores que se esperan del seguimiento a la
implementacién de los planes de accién de las 6rdenes Quinta, Sextay Séptima ya construidos,
aprobados, con asignacion de recursos y en ejecucion y de la otra, al debido y diligente
empalme que debera darse, todo dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022:
Pacto por Colombia, pacto por la equidad.

En este orden, procede anunciar que este Comité se ha esmerado por sintetizar el informe en
una version ejecutiva y por condensar en el acapite de observaciones y conclusiones aspectos
medulares del seguimiento para la mejora de la gestién, al tiempo que, en su oportunidad,
emanara unos lineamientos para dicho empalme entre las salientes y entrantes
administraciones del orden nacional. Asimismo, en su X Informe de Seguimiento daréa cuenta
del avance global del cumplimiento de la Sentencia en su primer lustro de ejecutoriada, todo
en clave de la vigencia de derechos otorgados? por la Honorable Corte Constitucional, tanto al
Rio Atrato, su cuenca y sus afluentes, al ser reconocido como una entidad Sujeto de Derecho
(a la proteccién, conservacion, mantenimiento y restauracién), como respecto de aquellos
derechos fundamentales declarados bajo una grave vulneracién a las comunidades étnicas que
habitan la cuenca como sus titulares (A la vida, a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria,
al medio ambiente sano, a la cultura y al territorio).

Antes de cerrar esta introduccién procede aclarar lo conveniente que resultan tener presente
para la lectura del documento las tablas de contenido, de cuados o tablas e imagenes y la
relacion de las siglas en uso, y, recordar que el Comité de Seguimiento de la T-622 de 2016
tiene un nivel directivo, uno técnico y otro territorial y en conjunto, ponen a disposicién este
nuevo seguimiento, esperando de igual forma retroalimentacion para la propia mejora, para lo
cual estda disponible la siguiente cuenta institucional de correo electrénico
rioatrato@procuraduria.gov.co.

2 Véase Ordenes Cuarta y Tercera, Sentencia T-622 de 2016.
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2. SEGUIMIENTO A LA GESTION PUBLICA ENCAMINADA AL CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA T-622 DE 2016 DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DE 2021

Este capitulo contiene el seguimiento propiamente dicho, que el Comité realiza para la gestion
cumplida en el segundo semestre de 2021, por el conjunto de gestores que presentaron su
reporte. Téngase de presente que la informacién compilada que entrega el MADS viene
estructurada dentro de cinco capitulos: i) referido a las articulaciones interinstitucionales para
el cumplimiento de la Sentencia, a partir de las comisiones y demés espacios creados para tal
fin; ii). el grueso de la gestion, distribuida en las cinco Lineas Tematicas y Estratégicas del
denominado Modelo de Gestion Integral para la Sentencia ; iii) una resefia sobre la gestion de
recursos adelantada para implementar los planes y proyectos; iv) ;y v) al final unas conclusiones
y recomendaciones en acapites separados.

El Comité de Seguimiento para responder a la verificacion y supervision judicial del
cumplimiento de la Sentencia, se ve precisado a reestructurar esta informacion para resumir y
analizar la gestion cumplida dentro de cada una de las érdenes generales (Cuarta, Novena,
Décima y Décimo primera) y estructurales - sectoriales (Quinta, Sexta, Séptima y Octava)
conforme al mandato de la Honorable Corte Constitucional. Bajo esta l6gica se presenta esta
novena entrega que busca contribuir, en conjunto, a la mejora de la gestion publica para
brindarle efectivamente al Atrato, su cuenca y sus comunidades garantia de los derechos a
ellos reconocidos.

2.1 ORDEN CUARTA3 SEGUIMIENTO A LA CQNSTITUCION DE LA COMISION DE GUARDIANES DEL RiO
ATRATO 'Y A SU FUNCIONAMIENTO EN EL PERIODO EN EXAMEN4

En el presente acapite, el Comité dara cuenta del cumplimiento de la Orden Cuarta durante el
segundo semestre de 2021, a partir de dos aspectos:

i) Funcionamiento de la Comision de Guardianes del Rio Atrato durante el semestre en examen,

3 CUARTO. - RECONOCER al rio Atrato, su cuenca y afluentes como una entidad sujeta de derechos a la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las comunidades étnicas, conforme a lo sefialado en la
parte motiva de este proveido en los fundamentos 9.27 a 9.32. En consecuencia, la Corte ordenara al Gobierno nacional que
ejerza la tutoria y representacion legal de los derechos del rio (a través de la institucion que el Presidente de la Republica designe,
que bien podria ser el Ministerio de Ambiente) en conjunto con las comunidades étnicas que habitan en la cuenca del rio Atrato
en Choco; de esta forma, el rio Atrato y su cuenca -en adelante- estaran representados por un miembro de las comunidades
accionantes y un delegado del Gobierno colombiano, quienes seran los guardianes del rio. Con este proposito, el Gobierno,
en cabeza del Presidente de la Republica, debera realizar la designacion de su representante dentro del mes siguiente a la
notificacion de esta sentencia. En ese mismo periodo de tiempo las comunidades accionantes deberan escoger a su representante.

Adicionalmente y con el propdsito de asegurar la proteccion, recuperacion y debida conservacion del rio, los representantes
legales del mismo deberan disefiar y conformar, dentro de los tres (3) meses siguientes a la notificacion de esta providencia una
comision de guardianes del rio Atrato, integrada por los dos guardianes designados y un equipo asesor al que debera invitarse
al Instituto Humboldt y WWF Colombia, quienes han desarrollado el proyecto de proteccidn del rio Bita en Vichada y por tanto,
cuentan con la experiencia necesaria para orientar las acciones a tomar. Dicho equipo asesor podra estar conformado y recibir
acompafiamiento de todas las entidades publicas y privadas, universidades (regionales y nacionales), centros académicos y de
investigacion en recursos naturales y organizaciones ambientales (nacionales e internacionales), comunitarias y de la sociedad
civil que deseen vincularse al proyecto de proteccion del rio Atrato y su cuenca.

Sin perjuicio de lo anterior, el panel de expertos que se encargara de verificar el cumplimiento de las drdenes de la presente
providencia (orden décima) también podra supervisar, acompafiar y asesorar las labores de los guardianes del rio Atrato.”
(resaltado fuera del texto)

4 En desarrollo de la precedente orden Cuarta de la T-622 de 2016 el presidente de la RepUblica expidio el Decreto 1148 del 5 de
julio de 2017 y el ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible la Resolucién 0907 del 22 de mayo de 2018.



tanto en las sesiones de su instancia directiva y de representacién legal de los derechos del
Rio y su cuenca, como de las gestiones de sus miembros: El MADS en su rol de Guardian
gubernamental, el Cuerpo Colegiado de Guardianes Comunitarios y el Equipo Asesor.

ii) Presentacion de los fundamentos que el Comité encuentra pertinentes y la consecuente
solicitud respetuosa a la instancia judicial de verificacion y consideracion a fin de declarar el
cumplimiento formal de la Orden Cuarta, en virtud de la constatacion de la conformacion de la
Comision de Guardianes del Rio Atrato, sin perjuicio del subsiguiente acompafiamiento y
seguimiento que se siga realizando a su funcionamiento, dentro del mandato de la Orden
Novena.

2.1.1. Comisién de Guardianes del Rio Atrato y de sus integrantes durante el primer
semestre de 2021

Dentro del IX Informe de Avance en examen, figura el acapite titulado 2.2. Acciones de
articulacién desarrolladas por el MADS en el marco de la representacion legal del rio



Atrato®, el mismo consiste en dar cuenta de i) las sesiones de la Comisién de Guardianes, ii)
las acciones auténomas del Cuerpo Colegiado de Guardianes Comunitarios y iii) compendio de
realizaciones lideradas por el MADS en su rol de Guardian del Gobierno para el rio Atrato. En
este mismo orden y a continuacién, se presenta y analiza esta gestion reportada.

2.1.1.1. Funcionamiento de la Comisioén

Entre los meses de julio y diciembre de 2021, la Comision de Guardianes del Rio Atrato realizé
dos sesiones ordinarias (Décimo Tercera y Décimo Cuarta), de forma presencial y virtual para
participantes remotos, encontrdndose que, si bien mantuvo su funcionamiento periodico, entre
una y otra reunién mediaron tres meses y medio (ver Tabla 1. Sesiones de la Comision de
Guardianes del Rio Atrato en el segundo semestre de 2021). Con este comportamiento y
teniendo en cuenta que durante el primer semestre se llevé a cabo la Décimo Segunda Sesién
el 18 de febrero, nota este Comité que, en suma, durante el afio 2021 la Comisién de
Guardianes solo tuvo dos de las seis sesiones, que conforme a su reglamento debi6 realizar
con una periodicidad bimestral; entre las causas reportadas figuran la alteracién de la
normalidad en el MADS por afectaciones a la salud de directivos llamados a coordinar y presidir
las reuniones por padecimientos del Covid- 19 y otras contingencias.

Tabla 1. Sesiones de la Comision de Guardianes del Rio Atrato en el segundo semestre de 2021

Sesion Fecha y | Temas abordados
Lugar
L «  Seguimiento a compromisos adquiridos por la Comisién en sesiones previas.
Decima 14/08/ 2021 | . conocimiento de informes de gestion sobre el cumplimiento de las érdenes de la Sentencia rendidos por
Tercera® municipio  de el Cuerpo Colegiado y las entidades publicas participes: Ministerios de Ambiente, Agricultura, Defensa y
Quibdo Salud, las corporaciones de Uraba y Chocd, las gobernaciones de Antioquia y Choco, los institutos de

investigacion Humboldt y del Pacifico, las alcaldias de Quibdé y Rio Quito y la Universidad de Antioquia.
Presentacion y solicitud de apoyo a dos proyectos gestionados por el Cuerpo Colegiado de Guardianes
Comunitarios: Atrato Fest 2021 y promocion de lideres interétnicos juveniles del rio Atrato.

Consideracion de las observaciones contenidas en el VII Informe de Seguimiento por parte del Comité y
llamado del Procurador Judicial 34, sobre impactos de la mineria legal e ilegal en el municipio de Carmen

de Atrato.
Aprobacion del Plan de Accién 2021 de la propia comisién previamente construido en mesa de trabajo por
sus partes.
o Seguimiento a compromisos adquiridos por la Comisién en sesiones previas.
Décima 26/11/ 2021, | . presentacion de los principales avances en la gestion del plan de accién de la orden Quinta, a través de
Cuarta? municipio  de los proyectos en ejecucion sobre protocolo de remediacion del rio Quito y el Disefio de la Estrategia de
Atrato, Rehabilitacion y/o Restauracion Ecolégica de la Cuenca del Atrato.
Correglmlent~o * que durante el afio 2021 se tuvieron en el cumplimiento de las érdenes a cargo d MADS y Desarrollo
de Dofia Sostenible.
Josefa, Sede | . Adopcion del Plan de Accion de la orden Séptima, tras su proceso de construccion colectiva con el liderazgo
lIAP del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de Avance de la
Gestion. Marzo de 2022.

Aun asi, en este seguimiento se observa que el conjunto de las actuaciones del MADS vy del
Cuerpo Colegiado de Guardianes del Atrato, mas alla de las simples sesiones de la Comisién,
propendieron durante la anualidad por avanzar en la comunicacion, coordinacion, planeacion
operativa, trabajo conjunto en el territorio y en suma, por la construccién de confianza entre si

5Se anota que en la tabla de contenido no aparece este numeral, pero si en el cuerpo del documento entre las paginas 9 y 20.

6 Reunion copresidida por el sefior viceministro de Ordenamiento Ambiental del Territorio, Dr. Juan Nicolas Galarza Sanchez y
la sefiora Guardiana por la Mesa Ambiental y Social del Carmen de Atrato, licenciada Alicia Maria Villegas.

" Reunidn copresidida por el sefior ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Dr. Carlos Eduardo Correa y el sefior Guardian
por Cocomacia, doctor Alexander Rodriguez Mena.



y en el poder de incidencia que tiene su rol para el cumplimiento de las érdenes de la Sentencia,
facultad que se concretd en las gestiones cumplidas para lograr la formulacion y aprobacion del
Plan de accién de la Orden Séptima, entre otros.

Dada la coyuntura del inminente relevo en el Gobierno, este Comité ve propicio precaver sobre
la importancia de garantizar la realizacion periédica de la Comision de Guardianes y alistarse
para el correspondiente empalme, buscando crear condiciones para cumplir con su encargo en
obediencia del mandato de la Corte Constitucional y de los reglamentos que le rigen y de cara
a prevenir impases en el curso de la implementacion de los planes de accién en curso.

Observaciones del Comité: tras revisar los seguimientos previos realizados a esta instancia,
el Comité incorpora como accién de mejora del presente informe, realizar el andlisis de los
compromisos adoptados por la Comision de Guardianes y sus ejecuciones, referidas a las
ordenes estructurales de la Sentencia , en sus respectivos acapites (Quinta, Sexta, Séptima y
Octava) y remitir lo atinente a las articulaciones con la CICH a la Orden Décima y la gestion de
recursos financieros a la orden Décimo Primera, de esta manera en este punto se limita en
estricto a los actores que tienen responsabilidad directa en el cumplimiento de la orden Cuarta
como guardianes, tutores y representantes legales del rio y sus derechos.

Sin embargo, este Comité observa que, el abordaje de las tematicas que ha venido asumiendo
la Comisién de Guardianes del Rio Atrato: i) Esta permitiendo una comprension mayor de su
rol dentro de un modelo de gestibn compartida -Estado y organizaciones comunitarias-, ii)
Asume compromisos en el impulso a la toma, implementaciéon y seguimiento de decisiones
estratégicas para el cumplimiento de toda la Sentencia y no Unicamente sobre la orden Quinta
como corresponderia al Ministerio cabeza del Sistema Nacional Ambiental - SINA, ii)) Va
alcanzando visibilidad y posicionamiento como un actor presente en el territorio y en el nivel
nacional e internacional con liderazgo y capacidad de aportar e incidir en la gobernanza de la
cuenca, iv) Se armoniza y trabaja a partir de su propio Plan de Trabajo Anual, construido en
conjunto e independiente de los respectivos planes de sus miembros y viene construyendo
otras herramientas de gestion de la informacion y el conocimiento que soportan la
reportabilidad, el mapeo y monitoreo de cara al cumplimiento de la Sentencia , y v) Coadyuva
en la gestion y consecucién de recursos para contribuir a su desempefio y el del Cuerpo
Colegiado de Guardianes Comunitarios, velando asimismo por los riesgos a los que se pueden
ver expuestos en su seguridad e integridad, considerando tanto la limitacion y escasez de
medios como el contexto de conflictos presentes en la cuenca.

Estrategias y herramientas destacadas de la Comision de Guardianes

En el segundo semestre de 2021, sobre su propio desempefio dentro del marco de la Orden
Cuarta, la Comisién de Guardianes registra tres avances significativos que armonizan la
actuacion de los guardianes gubernamental y comunitario, impulsan la articulacién de los
distintos niveles de la administracién empezando por los alcaldes municipales y ganan mayor
capacidad de gestionar la informacion y el conocimiento sobre el cumplimiento de la Sentencia
en su conjunto. Se trata de los siguientes avances: i) El Plan de Trabajo de 2021, ii) el Mapa de
Proyectos para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016 vy iii) la realizacion de la Primera
cumbre de alcaldes de la cuenca del rio Atrato.

Si bien el Plan de Trabajo 2021 de la Comisién de Guardianes se conoci6 y aprobé en la sesion
cumplida el 14 de agosto de 2021, (valga aclarar que ya venia en ejecucion desde el primer
semestre teniendo como referente el derrotero de acciones incluidas en el Plan del afio 2020),
el Comité pondera de entrada que el Plan constituye una buena carta de navegacion operativa
para esta instancia que, como se sabe, es una figura novedosa incorporada en Colombia por
la Corte Constitucional en la T-622 de 2016, precedente para otras Sentencia sy cuyo avance
también resulta un referente para las comisiones de guardianes en otros rios y regiones



declaradas entidades sujetos de derechos. Este Plan es el producto de la construccion colectiva
como se evidencia de la mesa de trabajo del 12 de agosto y se organiz6 en un conjunto de 15
actividades que comprenden su accionar, se insiste, para contribuir e incidir en el cumplimiento
de las distintas 6rdenes de la Sentencia.

Buena parte de las actuaciones reportadas en el presente acapite, apuntan a la ejecucion del
Plan de Trabajo, no obstante, no han sido reportadas como tal, razén por la cual este Comité
realizara una recomendacion en especifico al final de este informe tendiente al fortalecimiento
de este instrumento en la presente y futuras vigencias.

El Mapa de Proyectos del rio Atrato y su cuenca es un instrumento que compila y especializa
informacion sobre los diferente proyectos e inversiones programadas, ejecutadas y en
ejecucion por las entidades territoriales municipales y departamentales de la cuenca
(accionados y vinculados), quienes son los encargados de realizar el reporte de la informacion
a partir del afio 2016 estructurada en una matriz dentro de las cinco lineas estratégicas que
componen el Plan de Accion de la Sentencia. El Mapa se disefié dentro de la herramienta Argis
dashdboard que permite visualizar la informacién a través de cinco paneles, es de utilidad para
el monitoreo, seguimiento y control de la gestién y su operatividad demanda el compromiso de
todos los actores con el cargue y utilizacion de los datos. La herramienta se encuentra alojada
en el siguiente enlace
https://www.arcgis.com/apps/dashboards/9¢11a017f352461899cc03c1cc96247¢e, (Ver Imagen
1. Pantalla de Acceso al Mapa de Proyectos del rio Atrato y su cuenca — paneles de
visualizacion.

Imagen 1. Pantalla de Acceso al Mapa de Proyectos del rio Atrato y su cuenca — paneles de visualizacion
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Fuente: Tomado del Acta de la Décima Tercera Sesion de la Comision de Guardianes del Rio Atrato, agosto 14 de
2021

Por ultimo, circunscrito al ambito de la Orden Cuarta, en el segundo semestre de 2021, se
destaca el hecho que la Comision de Guardianes incursiond en la convocatoria y realizacion de
la Primera Cumbre de alcaldes de la cuenca del rio Atrato, como una estrategia para
comprometer de forma directa la gestién del nivel local en el cumplimiento de la Sentencia y
propiciar la comunicacion, los flujos de informacion y las articulaciones necesarias con los otros
niveles de la administracion. Reporta el IX Informe de Avance, que esta Cumbre se cumpli6 el


https://www.arcgis.com/apps/dashboards/9c11a017f352461899cc03c1cc96247e

dia 19 de noviembre de 2021 en el hotel Mia de la ciudad de Quibdd, en jornada continua de
trabajo y se desarrollé conforme a lo programado asi: i) instalacion formal y saludos del caso,
ii) bloque informativo sobre la Sentencia y los avances de la gestion para su cumplimiento vy iii)
un conversatorio con los sefiores alcaldes.

Respecto de esta Cumbre, evento que acompafné presencialmente el Comité, se resalta en
primer lugar la positiva respuesta a la convocatoria, contar con la participacion de la totalidad
de los municipios invitados 19 de 26 y entre ellos 14 alcaldes personalmente y cinco a través
de sus delegados en funcionarios directivos, es de por si un logro no registrado antes en la
gestion de la Sentencia, cuando ha sido habitual echar de menos la baja atencién a las
convocatorias por parte de las entidades territoriales, o en su defecto la inasistencia de los
sefores alcaldes. Téngase en cuenta que los siete municipios faltantes corresponden a los no
accionados en el departamento de Antioquia, quienes no fueron convocados por considerar la
distancia y dificultades para el desplazamiento hasta Quibdd, todos los demas asistieron.

En la Tabla 2 Detalle de la asistencia por gestores y actores a la Primera cumbre de
alcaldes de la cuencadel rio Atrato se ha relacionado la asistencia a esta Cumbre detallando
los gestores y actores que concurrieron y con ello se constata que, dentro del marco de la
descentralizacion de la funcion administrativa del Estado colombiano, el respeto a la autonomia
de las entidades territoriales es un principio que los demas niveles de la administracion deben
respetar, y es justo lo que se evidencié en este evento, un conjunto de entidades que como
anillos concéntricos buscaron rodear la de por si débil gestion municipal.

A excepcion de la inasistencia de la Gobernacion de Antioquia, lo que resulté excepcional, pues
suele ser una entidad que asiste a los espacios de la Sentencia, se contd con la concurrencia
de la Gobernacion del Chocd, CODECHOCO, CORPOURABA, IIAP y 12 entidades del orden
nacional responsables y corresponsables del cumplimiento de la Sentencia, también se registrd
la nutrida asistencia del Cuerpo Colegiado de Guardianes lo que a su vez resulta un avance en
la democratizacion de la gestién publica otro principio hormado en Colombia y el respectivo
acompafiamiento de los tres organismos de control que integran el Comité de Seguimiento.

Tabla 2: Detalle de la asistencia por gestores y actores a la Primera cumbre de alcaldes de la cuenca del
rio Atrato.

GESTORES y ASISTENTES ASISTENTES OBSERVACIONES
ACTORES TOTAL
Nivel territorial | Alcaldes: Atrato, Bagado, Bojaya, Carmen de 9de9 La totalidad de los municipios chocoanos
municipal o local Atrato, Carmen del Darién, Llor6, Quibdé, Rio accionados concurrié con la participacién
Quito y Unguia directa de los sefiores alcaldes.
Acandi, Medio Atrato, Riosucio 3de3 Municipios chocoanos accionados cuyos
alcaldes delegaron en funcionarios directivos.
Canton de San Pablo, Certegui, Itsmina, 4de 4 La totalidad de los municipios chocoanos NO
Unién Panamericana y accionados concurrié con la participacion
directa de los sefiores alcaldes
Vigia del Fuerte, Murind6 y Turbo 3de3 Los municipios antioquefios accionados
concurrieron, el primero a través de su
alcalde y los otros delegaron.
Abriaqui, Cafias Gordas, Dabeiba, Frontino, Ode7 Municipios antioquefios No accionados que
Mutata, Uramita y Urrao no fueron convocados a la Cumbre
Nivel territorial | Gobernacién de Choc6 lde2 La Gobernacion de Antioquia no asistio
departamental
Nivel nacional con | CODECHOCO 3de3 Concurrié el director de CODECHOCO, el
autonomia y régimen | CORPOURABA jefe de la oficina juridica de CORPOURABA y
especial con actuacion | IIAP el subdirector del 11AP
regional
Nivel nacional - Rama | Min Ambiente, MinDefensa, Min Hacienda, 12 de 12 Entidades accionadas o con alguna
ejecutiva Min Agricultura, Min Interior, Min Salud, Min responsabilidad en el cumplimiento de
Minas, DPS, ANM, INS y Policia Nacional o6rdenes de la Sentencia. Se registra la
ausencia del DNP y Instituto Humboldt
Organismos de control | Procuraduria General de la Nacién 3de3 Se integraron equipos nacionales 'y
con funciones | Defensoria del Pueblo regionales de la entidad para acompafiar este
auténomas y de | Contraloria General de la Republica evento




acompafiamiento y
seguimiento por Orden
Novena

Cuerpo Colegiado de | Cocomacia, Cocomopoca, Ascoba, Mesa 7de7 Asistieron los respectivos  guardianes

Guardianes Ambiental del Carmen de Atrato, Mesa comunitarios y estuvieron acompafiados de

Comunitarios Indigena del Chocé, Consejos comunitarios su apoderado judicial Centro socio juridico
del Rio Quito y Fisch Siembra

Fuente: Elaboracion propia a partir del IX Informe de Avance.

Ahora bien, del acompafiamiento a esta Primera Cumbre de alcaldes y del acta de ella
levantada, en segundo lugar, el Comité resalta la aplicacion de recursos para su realizaciéon y
la calidad de la informacién que el Guardian gubernamental, el Ministerio de Agricultura y en
general las entidades del orden nacional aportaron y pusieron al alcance de las primeras
autoridades municipales. Asimismo, la acogida y el optimismo exhibido por el Cuerpo Colegiado
de Guardianes y la entrega de su propia gestion, en general la disposicion a concretar la
coordinacion armonica entre los niveles de la administracion y junto a ello el compromiso de los
organismos de control de contribuir con sus funciones preventivas a la mejora de la gestion.
Empero, ello contrasté con lo que se pudiera calificar de un déficit cuantitativo y cualitativo de
gestion en el nivel territorial, dado su notorio rezago frente a los otros niveles para afrontar sus
responsabilidades dentro del marco de la Sentencia, incluso, hubo voces de alcaldes que
calificaron de injusta e inexplicables vinculacién de los municipios como entidades accionadas
y obligadas a cumplir sus érdenes, cuando en realidad son victimas de las situaciones que
condujeron a la Sentencia.

Si bien los municipios hicieron uso de la palabra y algunos reportaron acciones planificadas,
ejecutadas o0 en ejecucion como pequefias siembras de arboles, limpiezas de quebradas,
gestion de residuos sélidos, entre otras, la tendencia estuvo marcada por los reclamos y
reivindicaciones ante el Gobierno. En general, los sefiores alcaldes enfatizaron en las falencias
y vacios de sus administraciones lo que exhibié una escasa capacidad institucional y financiera,
pero al tiempo se acompafia de una escasa voluntad politica a asumir la tarea que, por mandato
de la Constitucion, la ley y la Sentencia tienen las entidades municipales.

Aunque los administradores locales pudieron apreciar en la Sentencia una oportunidad y
valoraron la formulacién de los planes al amparo de ella como instrumentos bien construidos,
miran con pesimismo las posibilidades de ejecutarlos por la extremada limitacién de recursos
para ejecutar las acciones planteadas dentro de las cinco lineas que componen los planes,
consecuentemente sus voces fueron reiteradas y urgentes solicitudes de apoyo a la Nacion y
a las corporaciones para que la articulacion se traduzca en proyectos formulados y
cofinanciados efectivamente, pues varios refirieron la imposibilidad de aplicar a convocatorias
en bolsas nacionales de recursos por su escasa capacidad técnica y su imposibilidad de cumplir
los requisitos.

En este orden de ideas, los sefiores alcaldes dejaron claramente establecido que en sus
administraciones no se cuenta con los suficientes recursos para responder a las necesidades
gue tiene la cuenca, que no tienen la capacidad para contener fenémenos enquistados como
la mineria ilegal, los cultivos ilicitos, el narcotrafico, la deforestacion, el déficit de agua potable,
la precaria infraestructura de saneamiento basico y los graves impactos socioeconémicos que
generan en las comunidades golpeadas por la pobreza y el hambre, situaciones que hacen
imperativo la concurrencia y subsidiaridad con el nivel nacional y departamental con soluciones
efectivas.

Finalmente valga poner de presente que este evento también fue el escenario para que
CODECHOCO ofreciera el proceso de construccion del Plan de Gestion Ambiental Regional —
PGAR, para dinamizar la vinculacion y articulacién de los entes municipales con el liderazgo y



participacion directa de los sefiores alcaldes y sus equipos de gobierno y al mismo tiempo,
impulsar su apropiacion del Comité Territorial de la Comisién Intersectorial del Chocé, el cual
no ha funcionado por su ausentismo como lo ha reportado el Ministerio del Interior, entidad
coordinadora de dicho Comité y que la principal conclusion emanada de la Cumbre como fue
recogida por el MADS, es la urgente necesidad de comprender y apropiar el enfoque de cuenca
y las implicaciones que ello tiene para la armonizacion efectiva de la gestion publica en beneficio
del rio Atrato, su cuencay sus comunidades a través de los planes de accion aprobados.

En su momento y respecto de esta Primera cumbre de alcaldes coligié este Comité que: El débil
desarrollo institucional del Estado en el Chocd y municipios accionados del medio Atrato
Antioquefio, las formas histéricas de relacionamiento entre los distintos niveles de la
administracién mediadas por las movilizaciones y los paros civicos como mecanismo de presién
para obtener algunas conquistas y sendos proyectos fallidos que han dado como frutos la falta
de credibilidad y la desconfianza mutuas, asi como el bajo control territorial por la accién de
grupos al margen de la ley y una cierta conflictividad entre las autoridades civiles y las
autoridades étnico territoriales, son fendbmenos que deben afrontarse desde el ambito de la
gestion publica encaminada al cumplimiento de la Sentencia del rio Atrato, la cual debe darse
de forma mancomunada con otras agendas presentes en el territorio (compromisos del Paro
Civico por la Dignidad del Choco6 y sendas Sentencia s) y dentro de lo que modernamente se
denomina gobernanza.

En criterio del Comité, es indispensable que las entidades territoriales municipales e incluso las
departamentales se muestren interesadas en la Sentencia y familiarizados con sus planes de
accion como los instrumentos idéneos para dar cumplimiento a las érdenes, convencerse de la
bondad que tiene esta respuesta institucional del Estado construida colectivamente desde y
para los territorios, volverse lideres de su implementacion asi no cuenten con los recursos
econdmicos y técnicos para ello y que comprendan alcaldes y gobernadores que si son los
llamados a aportar la voluntad politica como requisito para que su competencia administrativa
cuente y sume a la hora de avanzar en la construccion del capital social que se requiere para
ir progresivamente transformando ese territorio. Tarea a la que sin duda deben concurrir las
corporaciones autbnomas regionales, los institutos de investigacion y todas las entidades del
orden nacional accionadas y no accionadas, en virtud de sus respectivos encargos misionales
por la Constitucion, la ley y los reglamentos.

Pondera este Comité de Seguimiento, que este escenario de la gestion local, demanda en
efecto la aplicacion de los principios constitucionales y legales de la funcion administrativa,
sumar esfuerzos y recursos desde el méas alto nivel del Estado, incluidos la accion preventiva
de los organismos de control, para asegurar que cada entidad del Estado dentro de su
competencia y jurisdiccion -incluidos los municipios- se alinean a alcanzar esa respuesta
institucional por cuya omision han sido condenados por la Corte Constitucional y que, hoy por
hoy, esta plasmada en los planes de accion de las Ordenes Quinta, Sexta, Séptima y el propio
plan de salud publica que debe derivar de los resultados de los estudios de la Orden Octava.

Es impostergable que tanto la Comision de Guardianes del Rio Atrato como la CICH,
mecanismos dictaminados por la Corte Constitucional, alcancen los cometidos para los cuales
se han creado y estan funcionando, para garantizar la implementacion de los planes, programas
y proyectos y en general las politicas publicas irrigadas en el territorio, asegurandose en la fase
operativa de brindar soluciones acertadas a la problematica radiografiada en la Sentencia y en
los propios diagnésticos de los instrumentos de planeacién mencionados, con la debida
armonizacion con los planes de desarrollo, la participacion de la gente, el respeto a los
diferenciales étnicos y con garantia de derechos fundamentales y bioculturales.

Por dltimo, el Comité mira con preocupacion la escasa reportabilidad de los municipios sobre
su gestion como fuente de informacion para los informes de avance consolidados que rinde el



MADS como guardian gubernamental y dado que en el seno de la Cumbre de alcaldes se les
invitod a reportar todo el afio de 2021 con el compromiso del Comité de analizar y pronunciarse
en conjunto sobre la gestion municipal, llamado que logré a la escasa respuesta de solo seis
municipios (Carmen de Atrato, Lloro, Quibdo, Rio Quito, Medio Atrato y Vigia del Fuerte,) se
procedera a conminar a los alcaldes municipales para que rindan, en un plazo perentorio,
informes pormenorizados de lo actuado con sus alcances y resultados, asi como de sus
limitaciones y recursos disponibles y las proyecciones para el resto del periodo de las presentes
administraciones.

2.1.1.2 Gestion del Cuerpo Colegiado de Guardianes Comunitarios

Como es habitual el Cuerpo Colegiado de Guardianes Comunitarios del rio Atrato, integra su
reporte para el segundo semestre de 2021 al IX informe de avance de la gestion. Estas acciones
se consideran en ejercicio de la representacion legal del rio Atrato, retomando antecedentes y
segun lo informado en el presente, se agrupan en cuatro ejes de accion a partir de los cuales
se ha elaborado la Tabla 3. Actividades cumplidas por el Cuerpo Colegiado de Guardianes
Comunitarios del rio Atrato dentro del marco de la representacién legal del rio Atrato, segundo
semestre de 2021.

Tabla 3: Actividades cumplidas por el Cuerpo Colegiado de Guardianes Comunitarios del rio Atrato dentro
del marco de la representacion legal del rio Atrato, segundo semestre de 2021.

Ejes de Accion Actividades cumplidas

Fortalecimiento del Cuerpo | Dentro del marco del proyecto Jévenes Lideres interétnicos Guardianes del Atrato, financiado por la
Colegiado de Guardianes | organizacion Alianza del Clima y ejecutado Fisch, desarrollo de dos talleres de formacion a 15 jévenes de
Comunitarios y su apoyo a | las comunidades negras, indigenas y mestizos provenientes de las organizaciones que integran el Cuerpo

dinamicas territoriales Colegiado y realizacion de encuentros de réplicas del taller de formacién en sus territorios a cargo de los
jévenes y apadrinados por un Guardian colegiado (no reporta lugares y fechas de las réplicas).

Gestién y aprobacién de un proyecto ante la Fundaciéon FORD para la financiacion de tres de sus estrategias:
i) Funcionamiento del Equipo técnico de la Secretaria técnica y acciones de acompafiamiento, ii) Realizacion
de una gira de incidencia ante entidades gestoras en Bogot4, D.C. y iii) Gestién de la pagina web por un
afio.

Gestién y aprobacion de un proyecto ante el Fondo Noruego, para financiar por 3 afios las siguientes
actividades: i) Fortalecimiento de los jévenes guardianes interétnicos del Atrato, ii) Acciones de seguimiento
a la implementacién de las érdenes de la Sentencia , iii) Funcionamiento del Equipo técnico iv) Apoyo a
iniciativas de jévenes de la cuenca.

Actualizacion de la cartilla “Todos Somos Guardianes del Atrato”, con apoyo de SIEMBRA, para informar a
las comunidades sobre el avance de cumplimiento de las 6rdenes de la Sentencia. Los impresos se
entregaron en espacios de pedagogia realizados (no reportados).

Realizacion de la segunda versién del Festival de Musica y Cultura Ambiental entorno al rio Atrato Atrato
FEST: Rio Futuro, del 25 al 31 de agosto, se desarrollaron mdltiples actividades divulgativas, artisticas,
culturales, actos simbdlicos, feria de frutos del Rio, eventos académicos en su mayoria enmarcadas en el
Malecén de Quibdé. De resaltar 20 talleres ludico-pedagdgicos presenciales con nifios, jovenes y adultos
(Quibd6, Atrato, Rio Quito, Carmen del Darién y Carmen de Atrato) y en plataformas virtuales con
transmision en vivo. La gestion del festival estuvo a cargo del Cuerpo Colegiado, el Fisch, la Casa Cultural
y Educativa Motete y SIEMBRA y logré la vinculacion de sendos actores publicos y privados y la
concurrencia de la ciudadania y comunidad educativa Quibdé sefial.

Desarrollo de actividades en el municipio Carmen del Darién, dentro del proyecto “Fortalecimiento a
comunidades y organizaciones sociales de base en su capacidad de defensa de los Derechos del Rio Atrato
para su conservacion y proteccion”, liderado por los guardianes comunitarios de la parte baja de la cuenca
con el apoyo de la Pastoral Social de la Diécesis de Apartado y la financiaciéon de SCIAF (no reportadas)

Pedagogia de la Sentencia T622
de 2016

Acompafiamiento de acciones en
cumplimiento de las O6rdenes
Quinta y Séptima de la Sentencia
T-622 de 2016

Participacién en espacios para la formulaciéon e implementacién del Proyecto de construccién de un
protocolo de remediacion, rehabilitacién y/o restauracion para las areas degradadas por actividad minera en
los bosques de la cuenca del Rio Quito, convocados por el MADS. De resaltar los talleres comunitarios de
socializacion y capacitacion con actores sociales (consejos comunitarios y autoridades indigenas) y las
administraciones locales en los municipios de Cantén de San Pablo, Certegui, Unién Panamericana y Rio
Quito,

Participacion en la socializacion del proyecto “generacién de insumos técnicos y de apropiacion social para
el disefio de la estrategia de rehabilitacion y/o restauracion ecolégica en la cuenca del rio Quito en el marco
de la Sentencia T-622 del 2016”, en convenio MADS — Universidad de Cérdoba, y realizacién de aportes
al modelo pedagdgico para la apropiacion del conocimiento de las comunidades.

Participacion en la presentacion y ajuste del instrumento “Distrito Regional de Manejo Integrado-DRMI de la
Cuenca Alta del Rio Atrato” por parte de Codechocoé e integracion del Comité para el proceso con las
siguientes responsabilidades: i) Revisar y acordar la priorizacién de las acciones que estan en el DRMI, ii)
Aprobar gastos y hacerles seguimiento a los compromisos Yy iii) Hacerle seguimiento a los compromisos de
la Audiencia publica ambiental dentro del expediente de la Mina El Roble cumplida en el afio 2019.

Participacion en la visita técnica a la Mina El Roble (Carmen de Atrato, el 5y 6 de octubre), se acompafi6 el
recorrido, se recibié la informacién y se conocieron los compromisos establecidos en el Plan de Manejo
Ambiental de esta actividad.

Dentro del proceso de construccién del Plan de Accién de la orden Séptima en convenio MADR-IIAP,




participacion en la convocatoria y el desarrollo de las 15 mesas comunitarias municipales en las que se
socializé la Sentencia, en las mesas institucionales con entidades responsables de la orden y en la
protocolizacién del plan en el seno de la Décimo Cuarta sesion de la Comision de Guardianes.

Incidencia nacional e internacional | Participacion en la Conferencia Mundial por el Cambio Climéatico COP 26 realizada en Glasgow (Escocia),
conversatorios en la Universidad de Glasgow y reuniones con agencias de cooperacion en ese pais. (octubre
y noviembre)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de Avance de la
Gestion. Marzo de 2022.

Observaciones del Comité frente a la Gestion del Cuerpo Colegiado:

En general, este Comité registra las acciones reportadas y analiza que, con el paso del tiempo,
el accionar del Cuerpo Colegiado de Guardianes Comunitarios del rio Atrato, se va
incrementando, fortaleciendo y configurando dentro de los cuatro ejes articuladores en los que
se presentan agrupadas las actividades. Se observa que el mismo se posiciona y visibiliza como
un actor de origen y representatividad comunitaria y étnico territorial y campesino que interactta
con menos asimetrias con los gestores publicos; es participe e incidente en las politicas
publicas mas estratégicas para la cuenca del Atrato como ha sido el escenario de construccién
de los planes de accion de las érdenes estructurales de la Sentencia; forma parte de la toma
de decisiones, de la ejecucién y del mismo seguimiento y control social a la gestion publica
enfocada en el cumplimiento de la Sentencia; gana reconocimiento y credibilidad ante
organismos internacionales hasta el punto de financiarles proyectos para su fortalecimiento y
proyeccion y sigue bajando a los territorios donde logra desarrollar espacios lidico pedagdgicos
sobre la Sentencia y la bioculturalidad.

Con todo y estas percepciones sobre el Cuerpo Colegiado, el Comité no cuenta con elementos
objetivos y de medicion periddica, que, a partir de una linea base, pueda pronunciarse sobre el
impacto de la participacion de esta novedosa figura en la mejora de la gestion publica, en el
freno a las problematicas que busco contener la Corte Constitucional y el cumplimiento de sus
ordenes y en el reconocimiento y legitimidad desde las comunidades que representan, razon
por la cual procederda a configurar los indicadores para tal desempefio y a adelantar las
mediciones del caso, tarea para la que convoca desde este espacio al propio Cuerpo Colegiado
de Guardianes, a los gestores publicos y a los demas actores participes como los académicos
y religiosos.

2.1.1.3 Guardian del Gobierno para el rio Atrato

El MADS reporta habitualmente su gestion en el rol de Guardian gubernamental del rio Atrato,
es decir, dentro del marco de la orden Cuarta, un conjunto de actividades que el Comité ha
venido consolidando en unas tipologias segun el objetivo general de las mismas y buscando
cuantificarlas. En el preste seguimiento sobre el segundo semestre de 2021, se mantiene este
ejercicio, pero se aclara que conforme al reporte recibido y al criterio general de realizar
seguimiento especifico a cada orden, se excluyen del consolidado que se presenta en la Tabla
4 las actividades referidas a la orden Décima por estar circunscritas a la gestion de este
Ministerio en relacién con la Comisién Intersectorial del Chocé — CICH (Decreto 749 de 2018)
a las que concurre como cabeza del sector ambiental y rector del SINA y no como Guardian,
también las sesiones de la Comision de Guardianes que se han reportado en el item 1.1.1.1
anteriormente y las actividades especificas de implementacion de los proyectos en curso dentro
de los planes de accion de las 6rdenes Quinta, Sexta, Séptima y Octava).

Tabla 4: Relacién de actividades cumplidas y reportadas por el MADS, en el segundo semestre de 2021
y en su rol de guardian, tutor y representante legal del rio Atrato

ROL EJERCIDO FECHAS DE REALIZACION TIPO DE ACTIVIDAD TOTAL
2021
Articulador de la | 12 de agosto Mesas de trabajo con el Cuerpo colegiado de Guardianes | 1
gestion de la (exclusivamente) y para asuntos de la Comisién
Comision de | No reporta Reunién del Equipo Asesor de la Comisién de Guardianes o con | 0




Guardianes algunos de sus miembros
Articulador de la | 13dejulio (2),06y 27 de octubre | Mesa de trabajo interinstitucional para el seguimiento al cumplimiento | 4

gestion de la T-622 de 2016 con entidades accionadas y vinculadas del nivel
interinstitucional para nacional.

el cumplimiento de la | 29 de septiembre y Mesas Técnicas en el territorio de armonizacion de acciones conel | 3
Sentencia 16 y 23 de octubre Cuerpo Colegiado de Guardianes e interinstitucionales para

construccién e implementacion de las 6rdenes de la Sentencia.
12, 13 y 30 de agosto, 1 de | Mesas de articulacion interinstitucional con las autoridades | 6
septiembre y 19 de octubre y 19 | ambientales regionales, gobernaciones departamentales, municipios

de noviembre accionados y la participacién de Guardianes comunitarios
Articulador al interior | 06 de julio, 09 de agosto, 15 de | Mesas de trabajo para la articulacion intrainstitucional con el equipo | 4
del MADS septiembre y 30 de noviembre del MADS para la Sentencia (Resolucién 0115 de 2018)
TOTAL REUNIONES 18

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de Avance de la
Gestion. Marzo de 2022.

Observaciones del Comité de Seguimiento al papel del Guardian del Gobierno:

Ademas de registrar la realizacién de estas actividades, ninguna de las cuales ha acompafiado
este Comité en razén a que no es convocado ni informado, se quiere resaltar su importancia en
razén a que son estos espacios los que posibilitan las interacciones, la comunicacion, el flujo
de informacion, la coordinacion y planeacién de acciones futuras, la construccion de acuerdos
y la toma de decisiones entre las que estan la aplicacion de recursos publicos dentro del marco
de los planes de accion adoptados, son por ello un motor de impulso de la gestién.

Sin embargo, se insiste desde este seguimiento con concordante con observaciones anteriores,
en virtud de las cuales, ya no so6lo es necesario sino urgente, que se parametricen criterios e
indicadores a través de los cuales se pueda evidenciar que la denominada articulacién esta
aportando al cumplimiento de la Sentencia vy a la efectividad de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiaridad, tarea que demanda mejorar la planeacién, documentacion y
evaluacién de cada reunién. No es por demas resaltar que, en este mismo orden, la sefiora
Magistrada de verificacion ha cuestionado las reuniones que no se traducen en impactos en la
modificacion de las condiciones objetivas, que sirven de fundamento a las érdenes de la Corte
Constitucional.

2.1.1.4 Gestién del Equipo Asesor de la Comision de Guardianes

Observaciones del comité: EI Comité registra que en el IX Informe de Avance de la gestion
no se reportan reuniones del Equipo Asesor de la Comision de Guardianes y solo se menciona
la concurrencia de algunos de sus miembros en la reunion en la que se consolido la ruta de
implementacién del Plan de accién de la Orden Quinta, cumplida el 13 de agosto de 2021 en la
ciudad de Quibdé. Esta casi sustraccion del escenario de la gestién de la Comisién de
Guardianes durante el semestre, constituye una alarma que invita a revisar las razones y a
tomar medidas tendientes a dinamizar este equipo altamente calificado y de vital importancia
dentro del modelo de gestién colaborativa que visualiz6 la Corte Constitucional en las érdenes
Cuarta 'y Novena, en las que instituye ademas el Panel de Expertos, reconociendo la necesidad
de contar con la asesoria de voces técnicas autorizadas y provenientes de la academia, tanto
en la gestion como en el seguimiento.

2.1.2. Fundamentos para la solicitud de declaratoria de cumplimiento de la Orden Cuarta

A partir del 5 de junio de 2017 empez6 a correr el término para el cumplimiento de las érdenes
de la Sentencia T-622 de 2016. Respecto de la Orden Cuarta, considerando la individualizacion
de responsables que realiz6 la Corte Constitucional y los tiempos otorgados, el Comité,
identifica cinco hitos que dan cuenta de su acatamiento, los cuales se detallan a continuacion
y se despliegan en la Imagen 2 Constitucion de la Comision de Guardianes del Rio Atrato:



1°) Expedicién del Decreto 1148 de julio de 2017 (Anexo No. 1) a través del cual el entonces
presidente la Republica, Dr. Juan Manuel Santos Calderdn, designé como representante legal
de los derechos del rio Atrato, su cuenca y afluentes al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, cartera dirigida en ese momento por el Dr. Luis Gilberto Murillo Urrutia. Se observa
gue fue el primer y Unico acto dado dentro del término de un mes conferido por la Honorable
Corte Constitucional.

2°) Conformacion del denominado Cuerpo Colegiado de Guardianes Comunitarios del rio
Atrato, instancia autbnoma y de representacion escogido como Guardian del Rio por parte de
las comunidades étnicas que habitan en su cuenca. Esta constitucion se llevo a cabo en la
ciudad de Quibdg, el dia 31 de agosto de 2017, a iniciativa de las organizaciones representantes
de las comunidades étnicas accionantes y congregados en el Primer Encuentro
Interinstitucional y Comunitario de Guardianes del Rio Atrato.

En dicho Encuentro, conforme consta en el Acta (Anexo No. 2), previa realizacioén de espacios
de trabajo autbnomos y en el entendido, que la cuenca esta comprendida desde el nacimiento
hasta su desembocadura y habitada por comunidades negras, indigenas y mestizas, se
determiné que la guardiania y representacion legal del rio Atrato y sus derechos por parte de
las comunidades, sea ejercida por un cuerpo colegiado y no por una Unica persona natural. Asi,
ademas de las cuatro organizaciones accionantes se convocO e integré a tres nuevas
organizaciones, quedando finalmente conformado por 14 miembros, debido a dos delegados
(un hombre y una mujer) de cada una de las siguientes siete organizaciones (las primeras son
las accionantes):

i. Foro Interétnico Solidaridad Choc6 (FISCH), secretaria técnica

ii. Asociacién de Consejos Comunitarios del Bajo Atrato — Ascoba

iii. Consejo Comunitario Mayor de la Asociacién Campesina Integral del Atrato —Cocomacia

iv. Consejo Comunitario Mayor de la Organizacion Popular Campesina del Alto Atrato —
Cocomopoca

v. Consejos Comunitarios del Rio Quito

vi. Mesa Departamental Indigena del Chocdé

vii. Mesa Social y Ambiental del Carmen de Atrato

39) Creacion de la Comision de Guardianes del Rio Atrato, mediante la Resolucién 0907 del
22 de mayo de 2018 (Anexo No. 3), emanada d MADS y Desarrollo Sostenible como un
espacio de dialogo, articulaciéon y coordinacién para el cumplimiento de las 6rdenes de la
Sentencia T-622 de 2016. Si bien este acto no se produjo dentro del término de los 3
meses otorgados, si recogié el acuerdo logrado entre los dos representantes legales del
Rio y, consecuentemente, formaliz6 la figura del Cuerpo Colegiado de Guardianes
Comunitarios, el acompafamiento al Guardian del Gobierno por parte de la Comision
Intersectorial del Choc6é — CICH (Decreto 749 del 2 de mayo de 2018), las funciones
atribuidas, la periodicidad de sus reuniones cada dos meses con presidencia y secretaria
técnica compartidas y con la facultad de ser orientados por un equipo asesor.

4°) Instalacion de la comision de Guardianes, cumplida en la ciudad de Bogota, el 27 de julio
de 2018, llevando a cabo su primera sesion formal con la concurrencia de los guardianes,
tutores y representantes legales de los derechos del rio Atrato, su cuenca y sus afluentes
tanto del Gobierno como de las comunidades. Este acto fue el Ultimo cumplido por la
administracion nacional del saliente Gobierno. (Anexo No. 4).



59) Integracion del Equipo Asesor de la Comision de Guardianes del rio Atrato, dada el 7 de
noviembre de 2018, en la ciudad de Quibd6 (Anexo No. 5, acta de reunién), conformado,
entre otros convocados por la misma Comisién, por el Instituto de Investigaciones de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt y el Fondo Mundial para la Naturaleza - WWF
(por sus siglas en ingles), tal y como lo dispuso la Corte Constitucional.

Imagen 2. Constitucién de la Comision de Guardianes del Rio Atrato

2. Acta de Encuentro dol ;;;'

4. Acta de Reunién del 26

ﬁdo julie

Fuente: Elaboracion Propia con informacion de las actas de la Comision de Guardianes del rio Atrato.

De todos y cada uno de estos hechos, el Comité de Seguimiento, ha dado cuenta en sus ocho
informes semestrales, y en razon a esto fundamenta respetuosamente la solicitud a la Sefiora
Magistrada, para que determine si estan dadas las condiciones de validez y racionalidad para
declarar cumplida la Orden Cuarta; en tanto ya fue constituida la Comision de Guardianes del
rio Atrato, con las designaciones por el Presidente de la Republica y por las comunidades
étnicas y, la subsecuente integracion de su Equipo Asesor.

Ahora bien, desde el mes de julio de 2018, dentro del mandato de la orden Novena, este Comité
ha realizado acompafiamiento presencial y/o virtual a la mayoria de las reuniones de la
Comisiéon de Guardianes y, complementariamente con el seguimiento a los avances de la
gestién reportada, ha configurado la secuencia de las 15 reuniones que al cierre de este informe



lleva cumplidas esta instancia®, como se muestra en la Imagen 3. Sesiones de la Comision de
Guardianes del rio Atrato. Groso modo, a través de los analisis peridédicos y del
acompafamiento que este Comité ha realizado a la Comisién de Guardianes, se destacan
primordialmente tres observaciones tendientes a incidir en su mejor funcionamiento, a saber:

i) La armonizacion de las relaciones entre los guardianes del rio Atrato -gubernamental y
comunitario-, buscando entre ambos representantes construir confianza, definir y actuar dentro
de reglas claras de comunicacién, coordinacion y actuacion conjunta, bajo un enfoque de
cogestidn o corresponsabilidad y asegurando los recursos econdémicos que apalanquen el Plan
de Trabajo Anual que conciertan.

ii) La definicion con claridad y a partir de una linea base de indicadores, de lo que debe
entenderse como el nucleo esencial de los derechos otorgados al rio Atrato y su cuenca, a
efectos de identificar conceptual, espacial y operativamente qué implican la conservacién, la
proteccion, el mantenimiento y la restauracion; iii. La construccion del liderazgo de la Comision
de Guardianes como efectivos tutores, guardianes y representantes legales de la entidad sujeto
de derechos, a efectos de posicionarse y actuar frente a todos los niveles de la administracion,
las comunidades y otros actores nacionales e internacionales, debidamente empoderados.

Imagen 3: Sesiones de la Comision de Guardianes del rio Atrato
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Fuente: Elaboracion Propia con informacion de las actas de la Comision de Guardianes del rio Atrato. Fotografias
web: Cuerpo Colegiado de Guardianes

Observaciones del Comité: Siendo consecuentes, y establecida la creacién e instalacion de
la Comisién de Guardianes del rio Atrato como el principal indicador de cumplimiento de la
orden Cuarta de la T-622 de 2016, este Comité de Seguimiento considera que, dentro del marco
de la orden Novena, en lo sucesivo y como ha sido desde el afio 2019, si no hay disposicion en

8 EI 7 de abril de 2022 se llevé a cabo la Décimo Quinta sesidn, cuyo andlisis desborda el periodo del presente informe.



contrario por la honorable instancia de verificacion, su labor debe concentrarse en realizar
acompafiamiento y seguimiento al funcionamiento periddico de la Comision de Guardianes,
teniendo como criterio insoslayable el papel que esta llamada a cumplir como representante
legal y tutora de los derechos del rio y su cuenca, tarea que por supuesto resulta de largo
alcance y complejidad que requiere de una accion constante y articulada entre el Gobierno y
las comunidades para la implementacién de los planes de accién aprobados, asi como los
planes, programas y proyectos que se formulen.

Acerca del funcionamiento efectivo de la Comisién de Guardianes, el Comité, precave,
nuevamente, sobre la necesidad de tomar medidas de empalme y garantia de continuidad en
el cumplimiento de las 6rdenes de la Sentencia Yy el desarrollo normal de la gestién publica,
frente al inminente relevo en la administracién del Gobierno el proximo 7 de agosto de 2022.

Siendo asi, la apuesta por la consolidacion de la Comisién de Guardianes del rio Atrato, dentro
de un modelo de gestion compartida,corresponsabilidad y gobernanza para la materializacion
de la respuesta integral del Estado, en la superacion de la problemética que se evidencia en el
Rio, su cuenca y sus comunidades, cuenta con el concurso de los organismos de control en
ejercicio de sus funciones constitucionales y legales autbnomas e independientes v,
conjuntamente, desde este Comité de Seguimiento que lidera la Procuraduria General de la
Nacién, acordes con el mandato de la orden Novena y acatando lo dispuesto por la Sefora
Magistrada de verificacion en su Auto 009 del 1 de abril de 2022.

Sin perjuicio de lo anterior, se aclara que el cumplimiento de las funciones a cargo de la entidad
continuard siendo objeto de verificacion por parte del despacho sustanciador y, como
consecuencia, se conminara a la entidad lider del Comité de Seguimiento para que, conforme
a sus competencias constitucionales y legales, continte llevando a cabo las acciones de
vigilancia y acompafiamiento de las ordenes dictadas por la Corte a las autoridades
competentes.



2.2. ORDEN QUINTA®: PLAN PARA DESCONTAMINAR, RECUPERAR SUS ECOSISTEMAS Y EVITAR DANOS
FUTUROS AL AMBIENTE DE LA CUENCA DEL RIO ATRATO Y SUS AFLUENTES

Para el IX Informe de Seguimiento se mantiene el analisis comparativo de las tres matrices del
Plan de Accion de la Orden Quinta, que se han enviado por parte del Guardian.

OBSERVACIONES PARA LA LINEA: Se reiteran las observaciones contenidas en el VIII
Informe de Avance frente a la linea de la calidad ambiental y no calidad de vida como se
propone, por cuanto la primera tiene un contenido subjetivo que no es medible, mientras que la
calidad ambiental es objetiva y como tal puede medirse y compararse mediante parametros
legales, técnicos y cientificos.

Por lo anterior, el Comité solicita amablemente que los informes de la Orden Quinta se refieran
a “calidad ambiental” y no como “calidad de vida’.

Como ha sido reiterativo, contindan los grandes ausentes en los reportes, ellos son los entes
territoriales, en efecto para este periodo, solo seis municipios rinden informe - Carmen de
Atrato, Lloré, Medio Atrato, Rio Quito, Quibd6 y Unguia - con el agravante que se reportan
acciones aisladas que responden a la misionalidad, mas no, a proyectos y/o gestiones que se
articulen con el Plan de Accién, que constituye la brdjula para superar la crisis derivada de las
problematicas que condujeron al amparo constitucional de los derechos. Adicionalmente, en los
reportes no se visibiliza la continuidad de las acciones, en consecuencia, no es posible
determinar si hay avances, ni fijar la trazabilidad que corresponde al seguimiento.

Llama la atencién que el MADS disefié matriz de seguimiento — la cual no es diligenciada por
las entidades-. Esta matriz contiene la siguiente informacion: “linea tematica”, “nombre
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proyecto”; “objetivo general”; “productos”; “avance en las metas”; “localizacion (municipios)”;

. &

“fecha de inicio”; “fecha fin”; “estado actual”; “entidad ejecutora”; “entidades apoyo”: “monto total
1,k

(en pesos)”; “monto ejecutado (en pesos)”’; e “informacion adicional”, aspecto que impide al
Guardian del Rio rendir los informes respectivos de avance de la Sentencia.

Finalmente, considera el Comité de Seguimiento recordar que el manejo de los riesgos en el
Chocd, en especial derivados de inundaciones, no puede continuar como rueda suelta, sin el
control de las autoridades ambientales y al margen del Plan de Accién de la Orden Quinta. Es
necesario que las acciones de control de riesgo se articulen con las acciones de la Sentencia
T-622 de 2016. Ademas, que las autoridades locales tengan en cuenta el instrumento orientador
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, “guia para la formulacion de
proyectos de intervencion correctiva” disponible en el link:
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Reduccion/Guia_proyectos_de_intervencion_
correctiva.pdf

9 QUINTO.- ORDENAR al Ministerio de Ambiente, al Ministerio de Hacienda, al Ministerio de Defensa, a CODECHOCO y
CORPOURABA, a las Gobernaciones de Chocd y Antioquia, y a los municipios demandados con el apoyo del Instituto
Humboldt, las Universidades de Antioquia y Cartagena, el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, WWF Colombia
y las demas organizaciones nacionales e internacionales que determine la Procuraduria General de la Nacion y en conjunto con
las comunidades étnicas accionantes, que dentro del afio siguiente a la notificacion de la sentencia, se disefie y ponga en marcha
un plan para descontaminar la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, los territorios riberefios, recuperar sus ecosistemas y evitar
dafios adicionales al ambiente en la region. Este plan incluird medidas como: (i) el restablecimiento del cauce del rio Atrato, (ii)
la eliminacién de los bancos de area formados por las actividades mineras y (iii) la reforestacién de zonas afectadas por mineria
legal e ilegal.

Adicionalmente, este plan incluira una serie de indicadores claros que permitan medir su eficacia y debera disefiarse y ejecutarse
de manera concertada con los pobladores de la zona, asi como garantizar la participacion de las comunidades étnicas que alli se
asientan en el marco del Convenio 169 de la OIT.


http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Reduccion/Guia_proyectos_de_intervencion_correctiva.pdf
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Reduccion/Guia_proyectos_de_intervencion_correctiva.pdf

Adicionalmente, tal como se especificd en el VII Informe, los afios de implementacion seran
contados: 2020 como afio uno -informes de seguimiento sexto y séptimo-, 2021 como afio dos
-informes octavo y IX - y 2022 como afio tres -informes décimo y once-.

En criterio del Comité, el PA de la Orden Quinta en la linea de Mejoramiento de Calidad
Ambiental, estd agotando la fase de levantamiento de informacidén y complementacion de linea
base proyectada para los primeros 4 afios— de 2020 a 2023-, buscando obtener sustento
técnico, a través de los estudios de factibilidad de las alternativas para implementacion a gran
escala de las acciones de remediacién, rehabilitacibn y restauracion de la cuenca, de
conformidad con los dos proyectos que formuld el MADS relativos a los estudios de modelo
hidrogeomorforlégico y de restablecimiento del cauce, el modelo de resuspension de mercurio,
un piloto de aprovechamiento de bancos de arenay la medicién espacial de las concentraciones
de metales pesados en la cuenca del rio Quito, y por parte de INVIAS y Mintransporte, los
estudios de navegabilidad del rio Atrato Fase lll, entre otros.

Sin embargo, se observa que las acciones de recuperacion y/o restauracion mediante la
reforestacion con especies nativas, no han contado con minimos criterios técnicos referido a
fertilizaciones, tamafio de plantulas, mantenimientos, resiembras, densidades de siembra,
caracteristicas del material vegetal, seleccion de areas a reforestar, tipos de aislamiento de
areas plantadas, tipo de tenencia de las areas a reforestar y demas cuidados posteriores al
establecimiento de bosque. Cabe sefalar que las actividades como la plantacion de arboles en
cascos urbanos, no obedecen a programas de reforestacion de areas especificas, identificadas
previamente como degradadas, sino a fechas conmemorativas, como dia de la tierra o a
programas de adaptacion al cambio climético.

El IX Informe no reporta avances sobre los protocolos para el manejo, transporte,
almacenamiento y disposicion final ambientalmente responsable del mercurio elemental de
desecho, de incautacién, decomiso u otro por instituciones estatales, que segun el VIl informe
tenian fecha maxima de entrega a diciembre de 2021.

Frente a los dragados que se proyectan tanto por el INVIAS y los municipios, observa el Comité
de Seguimiento que, revisados los informes de las intervenciones realizadas, no se verifica
cumplimiento de lo establecido en el PA de la Orden Quinta sobre estudios de contenidos
de metales pesados, ni que las mismas hayan tramitado permisos de ocupacidon de cauce
de conformidad con el articulo 26 del Decreto Ley-2811 de 1974, y el Decreto 1076 de 2015,
por lo cual se iniciaran las acciones que se consideren de competencia de las entidades que
conforman el Comité.

Los informes rendidos sobre la gestién de saneamiento basico por parte de los municipios, no
indican las fechas de las actividades, los costos de los contratos, los ejecutores, los
beneficiarios, los plazos, etc., que permitan verificar si se esta cumpliendo con elcronograma de
actividades de la sublinea. Adicionalmente, se requiere que presenten el diagnostico de linea
base, con el que se aprob6 el PA de la Orden Quinta para esta sublinea, el cual ha venido
siendo solicitado por el Comité desde el VII Informe.

La metodologia de analisis de la Orden V, parte de una revision general del periodo, para luego
abordar los avances especificos en cada sublinea y actividad.

Con las anteriores observaciones se analizan los avances puntuales en cada una de las
sublineas, asi:



2.2.1 Linea 1. Mejoramiento de la calidad ambiental

Tabla 5. Comparativo de matrices para la Linea 1. Mejoramiento de la calidad ambiental

LINEA SUBLINEAS LINEA SUBLINEAS LINEA SUBLINEAS

TEMATICA TEMATICA TEMATICA

Mejoramiento | Restablecimiento de cauce Mejoramien | Restablecimiento  de | Mejoramiento Restablecimiento de cauce y
o] de la to de la | cauce de la calidad | eliminacién de bancos de arena
calidad calidad ambiental

ambiental Restauracion de otras zonas | ambiental Remediacion de zonas Restauracion de otras zonas

afectadas por la mineria con mercurio afectadas por la mineria

Remediacion de zonas con

mercurio
Reforestacion Reforestacion Reforestacion
Tratamiento de aguas Tratamiento de aguas Tratamiento de aguas residuales
residuales residuales
Soluciones para el manejo de Soluciones para el Soluciones para el manejo de
residuos sélidos manejo de residuos residuos sélidos

s6lidos

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de Avance de la
Gestion. Marzo de 2022.

2.2.1.1. Sublinea 1.1. Restablecimiento de cauce y eliminacién de bancos de arena

Ver Tabla 6. Comparativo de matrices para la sublinea restablecimiento de cauce y eliminacion
de bancos de arena.

Tabla 6. Comparativo de matrices para la sublinea restablecimiento de cauce y eliminacion de bancos de

arena

MATRIZ 1.0

MATRIZ 2.0

MATRIZ 3.0

de cauce.

Restablecimiento

Estudio hidraulico de
restablecimiento.

Acciones de

restablecimiento.

Recuperacién de nivel
de profundidad del

cauce, asi como
acciones de retro
llenados y taludes,

para evitar el riego por
inundaciones

Mantenimiento del
cauce del rio. Tanto en
su profundidad
producto de
sedimentacion, como
limpieza de palizadas
que impedian la libre y
segura locomocion.

Restablecimiento
de cauce

Estudio hidraulico de
restablecimiento.

Acciones de
restablecimiento de
cauce.

Estudio de contenido de
mercurio en bancos de

arena.
Estudio de re-
suspension y re-
movilizacion del
mercurio en los
sedimentos del Rio
Atrato.

Estudio de alternativa
de tratamiento de
bancos de arena.

Acciones de remocién o
tratamiento de bancos
de arena.

Mantenimiento del
cauce del rio. Tanto en
su profundidad producto
de sedimentacion, como
limpieza de palizadas
que impedian la libre y
segura locomocion.

Restablecimiento

de cauce
eliminacion

bancos de arena

Estudio geomorfolégico,
hidrolégico e hidraulico
que sirva como linea
base para el disefio de la
restauracion.

Acciones de
restablecimiento de
cauce y ofras areas a
definir.

Estudio del contenido de
mercurio en los bancos
de arena y en los
sedimentos del rio Quito.

Estudio de re-

suspension y re-

movilizacién del

Yy | mercurio en los

de | sedimentos del Rio
Quito.

Estudio de alternativas
de manejo de los bancos
de arena.

Acciones de remocion o
tratamiento de bancos

de arena.
Disefio de la
rehabilitacion ylo

recuperacion ecologica
del rio Quito.




MATRIZ 1.0 MATRIZ 2.0 MATRIZ 3.0

Implementar la
rehabilitacion ylo
recuperacion ecolégica
del rio Quito.

Mantenimiento del cauce
del rio. Tanto en su
profundidad producto de
sedimentacion, como
limpieza de palizadas
que impiden la libre y
segura locomocion.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de Avance de la
Gestion. Marzo de 2022.

Metas de la sublinea: Estudios realizados y acciones ejecutadas para el restablecimiento del
cauce del rio Atrato para el afio 2040.

Indicador: Bancos de arena removidos y tratados/areas contaminadas.

Observaciones de la sublinea: Los insumos para esta sublinea vienen siendo construidos
por parte del MADS desde el primer semestre de 2021 con la formulacién de los proyectos:
i) “Estudios para la remediacion y restauracion ecoldgica de la cuenca del rio Quito, en el marco
de la Sentencia T-622 de 2016, y ii) Definicion del modelo de remediaciénde la cuenca del rio
Quito”, cuyos contenidos especificos son:

i) Proyecto “Estudios para la remediacion y restauracion ecoldgica de la cuencadel rio
Quito, en el marco de la Sentencia T-622 de 2016”

Objetivos: i) “aumentar el conocimiento técnico sobre procesos efectivos de remediacion y
restauracion ecoldgica aplicables en la cuenca del rio Quito afectada por las actividades de
extraccion ilicita de minerales”.

Actividades especificas: i) Realizar un estudio del contenido de mercurio en los bancos de
arena,lagunas de cola abandonadas y en los sedimentos del rio Quito; ii) Desarrollar un modelo
digital de terreno continuo que incluya los cauces e imagen de alta resolucion, iii) Realizar un
estudio geomorfoldgico, hidroldgico e hidraulico que sirva como linea base para el disefio de la
restauracion ecoldgica del rio Quito; iv) Obtener informacion de linea base ambiental y social; v)
Llevar a cabo unestudio de re-suspension y re-movilizaciébn del mercurio y otros metales
pesados en los sedimentosdel rio Quito; vi) Realizar un estudio de alternativas de manejo de
los bancos de arena, mediante el desarrollo de pilotos de fitorremediacion; vii) Disefiar la
rehabilitacion y/o recuperacion ecoldgica del rio Quito; viii) Realizar talleres de socializacion del
proyecto; ix) Realizar seguimiento técnico y financiero del proyecto.

Poblaciéon beneficiada: i) directamente: municipios de la cuenca del rio Quito (Rio Quito,
Cértegui, Canton de San Pablo, Union Panamericana) y ii) indirectamente: municipios
localizados aguas abajo del rio Quito (Riosucio, Bojaya - Bellavista), Carmen del Darién-
Curbarad6, Medio Atrato -Beté), Unguia, Vigia del Fuerte, Murind6 y Turbo).

Meta: Contar con informacion que permita determinar la mejor alternativa de remediacion y
restauracion de dicha cuenca también beneficiara a tales municipios.

Plazo: aproximadamente tres afios. Recursos: alrededor de $8.032.168.878.

Indicadores: “estudios realizados” relacionados con las acciones: “Estudio del contenido de
mercurio en los bancos de arena y en los sedimentos del rio Quito”, “Estudio de re-suspension
y re- movilizacion del mercurio en los sedimentos del Rio Atrato”, “Estudio de alternativa de
tratamiento de bancos de arena” y “Disefio de la rehabilitacion y/o recuperacion ecolégica del



rio Quito” contenidas en el Plan de Accion de la Orden Quinta.

i) Proyecto: “Definicién del modelo de remediacion de lacuenca del rio Quito”

Objetivos: i) “disefar un protocolo de remediacién, rehabilitacion y/o restauracién de zonas
degradadas por la actividad minera en los bosques de la cuenca de rio Quito, a partir de la
informacién obtenida tanto de la recopilacién de muestras de metales pesados en la zona como
de un diagndstico ambiental, que contribuya al mejoramiento de los procesos biolégicos de los
ecosistemas y al desarrollo de las comunidades que los habitan o dependen de la provision de
bienes y servicios ambientales, en el marco del cumplimiento de la orden 5 de la Sentencia T-
622 de 2016".

Actividades especificas: i) Establecer e implementar una hoja de ruta metodoldgica para la
recoleccién de muestras en agua, sedimentos y suelos que permitan establecer el nivel de
concentracion de metales pesados en sedimentos, suelos y agua; ii) Realizar un diagnéstico
del impacto de la mineria en la zona de estudio, que incluya una evaluacion de la afectacion
ambiental, socioeconémica y cultural de esta actividad antropica sobre la cuenca y que tengan
en cuenta los resultados de los andlisis de las muestras; ii) Elaborar un protocolo de
remediacién, rehabilitacién y/o restauracion de las zonas degradadas por la actividad minera,
gue contenga condiciones y orientaciones sobre modo (por ejemplo, especies vegetales
correspondientes recomendadas), tiempo y lugar en las que deberia hacerse la accion; iii)
Desarrollar ocho talleres, los cuales tendran como finalidad socializar el objetivo y los resultados
del proyecto.

Meta: Aportar insumos para la primera actividad incluida en el proyecto “Estudios para la
remediacién y restauracion ecolédgica de la cuenca del rio Quito, en el marco de la Sentencia
T-622 de 2016”.

Poblacion beneficiada: i) directamente: cuatro municipios de la cuenca del rio Quito (Cértegui,
Union Panamericana, Canton de San Pablo y Rio Quito); ii) indirectamente: municipios
localizados aguas abajo del rio Quito (Riosucio, Bojaya - Bellavista), Carmen del Darién-
Curbaradd, Medio Atrato -Beté, Unguia, Vigia del Fuerte, Murindé y Turbo).

Plazo: Su ejecucién esta prevista para el segundo semestre de 2021. y con su desarrollo se
avanzaria en el indicador “estudios realizados”, asociado a la accion “Estudio del contenido de
mercurio en los bancos de arena y en los sedimentos del rio Quito” del plan de accién de la
Orden Quinta.

Recursos: $940.000.000 provenientes del Banco Mundial, especificamente del Fondo
Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) en Colombia.

Indicadores: “estudios realizados” asociados a las acciones “Estudio del contenido de mercurio
en los bancos de arena y en los sedimentos del rio Quito” y “Estudios para la remediacion y
restauracion ecoldgica de la cuenca del rio Quito, en el marco de la Sentencia T-622 de 2016”
del Plan de Accion de la Orden Quinta.

Financiacion: La implementacion dispuso recursos por $940.000.000 provenientes del Banco
Mundial, especificamente del FCPF en Colombia y se prevé ejecutar durante el segundo
semestre de 2021.

Con las anteriores precisiones sobre los proyectos formulados en el primer semestre, el IX
Informe reporta avances a los citados proyectos durante el segundo semestre de 2021,
asi:

El proyecto “Estudios para la remediacion y restauracion ecologica de la cuenca del rio Quito,
en el marco de la Sentencia T-622 de 2016” se avanzé con la suscripcion del Convenio



705 de 2021, entre el Consorcio Fondo Colombia en Paz 2019, como vocero y administrador
del PA Fondo Colombia en Paz como un Patrimonio Autéonomo del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la RepublicalO y la Universidad de Cérdoba.

Objeto: Aunar esfuerzos econémicos, técnicos e institucionales para la generacion de insumos
técnicos y de apropiacion social para el disefio de la estrategia de rehabilitacién y/o restauracion
social y ecoldgica de la cuenca del rio Quito, en el marco de la Sentencia.

Actividades: 1. Presentacion del plan de trabajo y cronograma, 2. Revision de informacion
secundaria y estudios previos en la cuenca del rio Atrato, 3. Desarrollar un modelo digital de
terreno continuo que incluya los cauces e imagen de alta resolucion usando una tecnologia
denominada tecnologia LIDAR11, 4. Realizar un estudio geomorfologico, hidrolégico e
hidraulico que sirva como linea base para el disefio de la restauracion ecologica del rio Quito,
5. Desatrrollar indicadores de linea base relacionados con la calidad del agua, sedimentos y uso
y cobertura del suelo, y 6. Llevar a cabo un estudio de resuspension y removilizacién del
mercurio y otros metales pesados en los sedimentos del rio Quito.

Valor de $6.575.816.769.

Plazo: 12 meses. Inicio: 02 de noviembre de 2021 y terminacion: 2 de noviembre de 2022.

Por su parte, el Proyecto “Definiciébn del modelo de remediaciénde la cuenca del rio Quito’,
avanzo con el desarrollo del Contrato de Consultoria No. 199 de 2021, en el marco del
CONVENIO DE DONACION suscrito el 7 de mayo de 2018 No. TF-OA 703212, Proyecto
“Financiamiento adicional para el apoyo a la preparacién para REDD+ del Fondo Cooperativo
para el Carbono de los Bosques (FCPF) en Colombia. Los recursos fueron recibidos por el
Contratante de donacién del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) para
sufragar parcialmente el costo de los Servicios y se propone utilizar parte de los fondos de tal
donacion para efectuar pagos elegibles en virtud de este Contrato.

Objeto: Disefar un protocolo de remediacion, rehabilitaciéon y/o restauracion de zonas
degradadas por la actividad minera en los bosques de la cuenca del rio Quito, a partir de la
informacién obtenida tanto de la recopilacién de muestras de metales pesados en la zona como
de un diagnéstico ambiental, que contribuya al mejoramiento de los procesos biolégicos de los
ecosistemas y al desarrollo de las comunidades que los habitan o dependen de la provisién de
bienes y servicios ambientales como modelo, con énfasis en el cumplimiento de la orden 5 de
la Sentencia T-622 de 2016, entre Fondo para la accién ambiental y la nifiez (FONDO ACCION)

10 Patrimonio Auténomo sin estructura administrativa propia, administrado por una o varias sociedades fiduciarias publicas,
cuyo objeto es “...ser el principal instrumento para la administracion, coordinacion, articulacion, focalizacion y ejecucion de las
diferentes fuentes de recursos para realizar las acciones necesarias para la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, conforme al Plan Marco de Implementacion del mismo y al
componente especifico para la paz del Plan Plurianual de Inversiones de los Planes Nacionales de Desarrollo previsto en el Acto
Legislativo 1 de 2016, asi como el proceso de reincorporacion de las Farc-EP a la vida civil, y otras acciones de posconflicto.
Este fondo tiene como funcidn, ademas, articular la cooperacién internacional y la participacion y aportes privados y publicos
que se reciben a través de diferentes fuentes...”

11 LiDAR (light detection and ranging) es una técnica de teledeteccidn dptica que utiliza la luz de laser para obtener una
muestra densa de la superficie de la tierra produciendo mediciones exactas de X, y y z.

12 El Acuerdo TF-OA7032 fue suscrito el 7 de mayo de 2018, para el financiamiento adicional de los recursos del FCPF, con el
objeto de adelantar el proceso de preparacion para REDD+, el cual esta orientado a fortalecer capacidades de implementacion,
el marco de gestion y entornos habilitantes para crear condiciones que permitan reducir la deforestacion de manera efectiva y
urgente.



y Corporacién Bioparque.

Valor: $846.620.922, incluidos todos los impuestos a que haya lugar, salvo el IVA del cual es
exento por ser una donacion.

Plazo: Inicio: 5 de octubre de 2021 y finalizacién: 30 junio de 2022

Observa el Comité de Seguimiento que los dos proyectos formulados por el MADS en el primer
semestre de 2021, fueron contratados durante el segundo semestre de 2021 y se encuentran
en ejecucion, lo que implica que aun no se conocen los contenidos de metales pesados, ni se
cuenta con los modelos de remediacion.

Hasta el VIII Informe de Avance, no se habian removido ni tratado bancos arena por cuanto se
estaban iniciando estudios. ElI Comité solicitd que el proyecto de construccién de 236 metros
lineales de muro de contencion para la mitigacién y proteccion en Paimadé y Villa Conto en el
municipio de Rio Quito, se articularan con los proyectos formulados por el MADS en el primer
semestre de 2021, en razén a que los mismos podrian eventualmente dar como resultado una
rectificacion o profundizacion del cauce.

El IX Informe de Avance reporta que, durante el segundo semestre de 2021, se realizaron
dragados de cauces por parte de algunos municipios y el INVIAS.

El Comité llama la atencion frente a tales dragados, en razon a que ello incumple los
requerimientos técnicos establecidos en el PA de la Orden Quinta y en la misma hoja de ruta
de implementacion de la Sentencia, que establecieron como requisito previo al desarrollo de
obras de dragado de cauces, conocer los contenidos de metales pesados en los sedimentos
y/o el agua y tener un modelo de remediacion.

Adicionalmente, el IX Informe no indica si los mencionados dragados e intervenciones de cauce
por parte de los municipios contaron con los permisos ambientales de ocupacion de cauce.

Otros reportes de intervencién y acciones de control de erosién y deslizamientos como es el
caso de Medio Atrato, no pudieron ser registrados por la mala calidad de la informacion
suministrada, en razén a que no se diligencié integralmente la matriz de reporte disefiada por
el MADS para medir la implementacion de la Sentencia, otras entidades ni siquiera la
diligenciaron, haciéndose necesario que desde el Comité se solicite a las entidades que lo
conforman proceder desde sus funciones autbnomas.

Llama la atencién, el dragado de la cuenca baja del rio Atrato realizada por el INVIAS, pues
como ya se dijo no se cuenta aun con los resultados de los estudios de contenidos de metales
pesados ni los estudios de remediacion. Adicionalmente se resalta que, en reunién sostenida
con funcionarios de esa entidad en el marco de los acuerdos del paro civico, la Procuraduria
General de la Nacion, les solicitdé que las obras de dragado debian ser articuladas con el
Ministerio de Ambiente, por cuanto una vez se contara con los resultados de metales pesados
y se autorizara dragar la cuenca alta y media, los sedimentos podian volver a taponar los brazos
por los que desemboca el rio Atrato al océano Atlantico.

Ademas, se consulté a la ANLA mediante oficio del 21 de diciembre de 2020 (radicado de
entrada ANLA 2020225876-1-000), solicitando de esa entidad un pronunciamiento sobre los
posibles impactos de los dragados.

“(...) No se cuenta aun con un estudio hidraulico o de restablecimiento contra
el cual revisar los requerimientos técnicos de dragado del rio Atrato, por lo que
el Comité consideré necesario solicitar a esa Agencia, de conformidad con las
funciones previstas en el Decreto 3573 de 2011, se emita un concepto técnico
relacionado con los posibles impactos ambientales del Plan Maestro Fluvial de



Colombia del afio 2015 a cargo del Sector Transporte a la luz de la Visién y el
Plan de Accidn de la Orden Quinta de la Sentencia”(...).

ANLA respondié el 28 de diciembre de 2020 (radicado 2020231895-2-000), indicando, que
consultado el Grupo de Geomética de esa Autoridad Nacional, en la base de datos geogréfica
de ANLA de proyectos licenciados y en evaluaciébn en el rio Atrato, no se encontré
superposicién con ninguno y que la Subdireccion de Evaluacion, Grupo de Infraestructura de
la ANLA informé que, una vez revisado el Sistema de Informacion de Licencias Ambientales no
se encontrd algun proyecto relacionado con infraestructura de transporte en la zona en
mencion.

Concluye que, en razén a que el INVIAS no radicé ante esa entidad estudio de impacto
ambiental o solicitud de licencia ambiental, esa autoridad no tiene competencia para emitir
concepto técnico para el desarrollo un proyecto, obra o actividad sobre el rio Atrato (Plan
Maestro Fluvial), sin embargo, expone que a la luz del Articulo 2.2.2.3.2.2. del Decreto 1076
de 2015 es competente, de manera privativa para: “La Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) otorgara o negara de manera privativa la licencia ambiental para los
siguientes proyectos, obras o actividades:

“(...) 8.2 Ejecucién de proyectos en la red fluvial nacional referidos a:

a) La construccion y operacion de puertos publicos;

b) Rectificacion de cauces, cierre de brazos, meandros y madreviejas;

c) La construccién de espolones;

d) Desviacién de cauces en la red fluvial;

e) Los dragados de profundizacion en canales navegables y en areas de deltas;(...)”

Rendido el IX Informe de Avance y detectados dragados e intervenciones de cauce sin contar
aun con los precitados estudios técnicos de contenidos de metales pesados y de remediacién,
se solicita informacién a las Corporaciones Autbnomas Regionales, encontrando que
CORPOURABA autoriz6 a INVIAS dragar las Bocas del Atrato en Boca Coquito mediante
Resolucion No. 200-03-20-01-2039 del 31 de octubre de 2018, modificada por la Resolucién
200-03-20-01-0004-2019- del 08 de enero de 2019.

La maquinaria autorizada por esa autoridad ambiental fue una Draga tipo cortadora-
succionadora marca Julong de 12 pulgadas de succién por 10 pulgadas de descarga con las
siguientes caracteristicas, Tipo:Trapezoidal, Taludes laterales: 3H:1V; Ancho de solera (m): 34,
Profundidad (m): 4.50, extrayendo un volumen total de 117.675 m?3.

El sitio de dragado autorizado fue en las siguientes coordenadas: Zona de depdésito de material
dragado (ZODME 1): 8°6°9.10" Ny 76° 49" 54.98” O, ZODME 2: 8°5°29.57” Ny 76° 49" 54.84”
O, e Inicio obra de dragado (aproximado) 8° 6" 23.14” Ny 76° 50" 0.83” O y Final de dragado:
8°5 28.01" Ny 76° 49" 52.17” O.

La Resolucion de CORPOURABA describe el area del dragado asi:

“Se visitd el area propuesta como zona de depésito de materiales (ZODME1)
que resultan del dragado de mejoramiento, ubicada inmediatamente después
del plano intermareal no vegetado, siguiendo el frente de sedimentacién de la
margen derecha de Boca Coquito, corresponde con un area sumergida, con
fondo a una profundidad promedio de 0.8 metros. Debido a la dinamica natural
en la zona de interseccidon Golfo de Uraba' - rio Atrato donde se deposita
constantemente un volumen importante de sedimentos, no se encuentran en
este sitio arrecifes coralinos que puedan ser afectados, igualmente la poblacion
de peces en esta area es escasa. La zona propuesta como ZODMEL tiene una
extension aproximada de 6.5 hectareas y en la medida en que el depésito del
material se realice hasta una altura adecuada (que no sobrepase 1 metro por



encima del nivel normal de la lamina de agua en marea baja) se favorece la
extension de la zona de manglar, tal como ha ocurrido en anteriores procesos
de dragado donde fueron acumulados los sedimentos producto del dragado y
a la fecha se observa cémo han crecido y expandido el mangle. En la visita de
campo se pudo observar como se ha preparado el sitio para evitar que el
sedimento dragado no se disperse o vuelva otra vez al tramo dragado,
mediante la instalacion de una barrera provista de geo membrana apoyada en
pilotes en madera (...).

El otro sitio propuesto como zona de deposito de los sedimentos producto del
dragado (ZODME2) se encuentra hacia la margen izquierda de la Boca
Coquito, en una zona de escasa vegetacion del plano intermareal. Es de anotar
que en este sitio en procesos de dragado anteriores se habia depositado
sedimentos producto del dragado del sector. Haciendo un recorrido por esta
zona se pueden apreciar los individuos de mangle (Rhizophora mangle) en
buen estado, en proceso de crecimiento y los recientemente germinados.
Debido a que el volumen a depositar en esta zona es menor al propuesto en la
ZODMEL1, se considera viable el depdsito de sedimentos dragados de Boca
Coquito, en la medida en que los sedimentos sean debidamente dispersados
hasta una altura que garantice la no afectacion al mangle”.

La Resolucion CORPOURABA No. 200-03-20-01-2039 del 31 de octubre de 2018, considera
gue el dragado fluvial de mejoramiento se incluye en el Decreto 1076 de 2015 como aquellas
actividades de mejoramiento en proyectos de infraestructura de transporte que de acuerdo con
la normativa vigente no estan sujetos a las reglas sobre licenciamiento ambiental de
conformidad con el articulo 2.2.2.5.4.2. Igualmente, se apoya en el paragrafo del articulo
2.2.2.5.3.1. del Decreto1076 de 2015, y el articulo 2.2.2.5.4.3. y articulo 2.2.2.5.4.5. Expone
que este dragado no requiere el uso de agua, ni concesion de agua para uso doméstico, ni de
vertimientos, asi como tampoco de aprovechamiento forestal, pero “si se requiere la
autorizacion para el depdésito de sedimentos producto del dragado del tramo propuesto de Boca
Coquito”.

Revisada la normatividad citada por CORPOURABA se encuentra que, en efecto, el articulo
2.2.2.5.4.2. sin licencia ambiental, aplica a las actividades listadas entre las cuales se
encuentran en el numeral “2. Las obras de dragado fluvial de mejoramiento”, pero la citada
norma es aplicable segun la subseccion 3, literal c., a obras de infraestructura portuaria, y el
dragado de las bocas del Atrato en el tramo solicitado, no es considerado infraestructura
portuaria.

Adicionalmente, encuentra el Comité, que el paragrafo, de la citada norma establece que “En
todo caso, cuando de manera particular y en el desarrollo de un proyecto especifico de
infraestructura, el titular considere que una actividad puede ser considerada como un
mejoramiento este debera solicitar previamente pronunciamiento de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA). (...)”y como se explicO precedentemente esa
autoridad ambiental, manifesté por escrito que no tenia conocimiento del Plan de Navegabilidad
del Atrato y por tanto de las obras de dragado.

De otro lado, encuentra el Comité contradiccion en la misma Resolucién de CORPOURABA al
mencionar que el depésito de sedimentos producto del dragado, que sera depositado en la
zona intermareal,“si se requiere la autorizacion para el depdsito de sedimentos producto del
dragado del tramo propuesto de Boca Coquito”, pero que no requiere permiso de ocupacion de
cauce, ni permanente, ni temporal.



Adicionalmente indica el acto administrativo que el area de influencia directa del proyecto de
dragado de mantenimiento, se encuentran en tierras de comunidades negras de bocas del
Atrato, en consecuencia, ademas de la socializacién del proyecto con la participacion del
representante del Consejo Comunitario de Boca Coquito, se requiere definir un proceso claro
acorde a los principios de la participacion establecidos en la normatividad.

Adicionalmente, los permisos de ocupacién para intervenir cauces se encuentran establecidos
en el Decreto Ley-2811 de 1974:

Articulo 26. En el proyecto general de cualquier obra publica que utilice o
deteriore un recurso natural renovable o el ambiente se contemplard un
programa que cubra totalmente los estudios, planos y presupuestos con
destino a la conservacién y mejoramiento del area afectada.

El Decreto 1076 de 2015,

Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacion. La construccién de obras que ocupen el cauce de una corriente
0 depdsito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que establezca la
Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate de la
ocupacion permanente o transitoria de playas.

La Direccién General Maritima y Portuaria otorgara estas autorizaciones o permisos en las areas
de su jurisdiccién, de acuerdo con lo establecido en el Decreto-ley 2324 de 1984, previo concepto
de la Autoridad Ambiental competente.

Cuando el Ministerio Transporte deba realizar operaciones de dragado o construir obras que
ocupen los cauces de rios o lagos con el fin de mantener sus condiciones de navegabilidad, no
requerird la autorizacion a que se refiere este capitulo, pero debera cumplir lo establecido por el
articulo 26 del Decreto-ley 2811 de 1974, y los mecanismos de coordinacion que establezca la
autoridad ambiental competente conjuntamente con el citado Ministerio para garantizar la
proteccion de las aguas, cauces y playas.

Finalmente, denota el Comité, que en el caso del dragado del INVIAS debe ser
clarificada la legalidad del permiso que lo autorizd, por cuanto es una funcién que la
ANLA considera privativa de esa entidad y asi lo expuso al citar el Decreto 1076 de
2015, Articulo 2.2.2.3.2.2. literal e, numeral “(...) 8.2 Ejecucién de proyectos en la red
fluvial nacional referidos a (...) “e) Los dragados de profundizacién en canales
navegables y en areas de deltas;(...)”, tambien lo sea de las Corporaciones Autbnomas
Regionales en virtud del articulo 2.2.2.3.2.3. “(...) 5. En el sector maritimo y portuario:
(...) b) Los dragados de profundizacion de los canales de acceso a los puertos que no
sean considerados como de gran calado (...)”y, por otro en el 2.2.2.5.4.2. se considere
gue no estan sujetas a licenciamiento.

El dragado de Boca Coquito no corresponde a un canal de acceso a puertos y ademas
segun el paragrafo del articulo 2.2.2.5.4.2. si se trataba del desarrollo de una actividad
considerada como un mejoramiento se debio solicitar previamente pronunciamiento,
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)".

Finalmente, en criterio del Comité, se hace necesario determinar los motivos por los cuales: i)
se actu6 en contravencion presuntamente de la normatividad ambiental y ii) por qué no se puso
en conocimiento del Guardian el dragado que pensaba realizar INVIAS.

El objetivo de haberle solicitado por parte de la Procuraduria General de la Nacién, al INVIAS
que las obras de esta Ultima se enmarcaran en la Sentencia T-622 de 2016, fue precisamente
para que se ampararan bajo el Plan de Accion de la Orden Quinta, que establece la necesidad
de conocer si hay metales pesados en las fuentes hidricas como paso inicial para adelantar las



obras de dragado de cauces.

Por lo anterior, el Comité compulsara copias a la CGR y PGN para lo de su competencia, por
cuanto, estima que técnicamente las Figuras 18 y 19 del PA de la Orden Quinta, son un
imperativo que debe respetarse por cuanto de su acatamiento dependen los resultados del
mejoramiento de la calidad ambiental del rio Atrato y evitar que se generen dafios adicionales
al ambiente.

Imagen 4: Plan de Accién de la Orden Quinta- MADS

Fuente: Plan de Accién de la Orden Quinta, MADS.

Con la anterior precision procede el Comité a analizar cada una de las actividades de esta
sublinea:

(i) Estudio geomorfolégico, hidrolégico e hidraulico que sirva como linea base para el
disefio de la restauracion

Indicador: Numero de Estudios hidraulicos de restablecimiento realizados (Producto).

Responsables: MADS (DGIRH), Corporaciones Autébnomas Regionales, [IDEAM,
Mintransporte, INVIAS y Academia.

Observacion: Actividad proyectada para ser realizada a partir del afio 0 hasta el afio6.

Son insumos de la actividad los proyectos formulados por el MADS: i) “Estudios para la
remediacion y restauracion ecoldgica de la cuencadel rio Quito, en el marco de la Sentencia T-
622 de 20167, y ii) Definicién del modelo de remediaciénde la cuenca del rio Quito”, los cuales
fueron contratados y se encuentran en ejecucion desde 02/11/2021 a 02/11/ 2022, el primero y
del 05/10/2021 al 30/06/2022, el segundo.

(ii) Acciones de restablecimiento de cauce v otras areas a definir

Indicador: km. de rio restablecidos. (Producto)

Responsables: Corporaciones Auténomas Regionales, MADS (DGIRH), Min Transporte e
INVIAS.

Observacion: Esta actividad se proyecta realizar desde el afio 6 hasta el afio 20.

Son insumo para esta actividad los proyectos referidos en el literal anterior.



(iii) Estudio de contenido de mercurio en bancos de arena

Indicador: Namero de estudios realizados (Producto)

Responsables: Corporaciones Auténomas Regionales, MADS (DAASU - Mercurio),
Municipios, Gobernaciones, Academia, Institutos.

Observacion: La actividad esté proyectada para realizarse del afio 2 hasta el 8.

Son insumos para esta actividad los proyectos referidos en el literal anterior.

(iv) Estudio de re-suspensidn vy re-movilizacion del mercurio en los sedimentos del rio
Quito Indicador: Numero de estudios realizados (Producto)

Indicador: Namero de estudios realizados (Producto)

Responsables: Corporaciones Autbnomas Regionales, MADS (DAASU Mercurio), Municipios,
Gobernaciones, Academia, Institutos, Institutos, [IAP, IDEAM.

Observacion: La actividad estaba contemplada para el rio Atrato, la matriz 3.0 la circunscribe
al rio Quito. Su realizacién se proyecta del afio 2 hasta el afio 8.

Son insumos para esta actividad los proyectos referidos en el literal anterior.

(v) Estudio de alternativas de manejo de los bancos de arena

Indicador: Namero de estudios realizados (Producto)

Responsables: Corporaciones Autonomas Regionales, MADS (DAASU -—Mercurio-),
Municipios, Gobernaciones, Academia, Institutos.

Observacion: Esta actividad se proyect6 realizar del afio 4 hasta el afio 12.

Son insumos para esta actividad los proyectos referidos en el literal anterior.

(vi) Acciones de remocidn o tratamiento de bancos de arena.

Indicador: Hectareas de bancos de arena removidos o tratados (Producto).

Responsables: Corporaciones Autonomas Regionales, MADS (OT, DAASU —Mercurio-),
Municipios, Gobernaciones.

Observaciones: La actividad se contempla realizar del afio 6 hasta el afio 20.

Son insumos para esta actividad los proyectos referidos en el literal anterior.

(vii) Mantenimiento del cauce del rio, tanto en su profundidad producto de
sedimentacion, como limpieza de palizadas que impiden la libre y sequra locomocion'®

Indicador: Namero de acciones de mantenimiento realizadas (Producto)

13 En la version 1.0 de la matriz estaba incluida esta actividad a cargo de los Municipios, MADS y la Unidad de Gestion y
Prevencion del Riesgo de Desastres. como: “a) Recuperacion del nivel de profundidad del cauce, asi como acciones de
retrollenados y taludes, para evitar el riesgo por inundaciones”.



Meta: Acciones para el mantenimiento del cauce del rio Atrato.
Responsables: Mintransporte, INVIAS y MADS.
Observacion: La actividad esta proyectada para realizarse del afio 0 al afio 20.

Esta actividad tiene dos componentes, uno que tiene que ver con mantenimiento en su
profundidad producto de sedimentacién, que implica dragados e intervenciones del cauce en
profundidad y otra que es la relacionada con limpieza de palizadas, por lo cual el Comité en su
andlisis diferencia claramente estas dos actividades, en razén a que las primeras requieren
permisos de las autoridades ambientales.

Hasta el VIII Informe se venian reportando acciones de limpieza de palizadas, para el segundo
semestre de 2021, las entidades responsables reportan:

- Dragados, retrollenados o taludes respecto de profundidad
INVIAS esta entidad registra dos actividades:

i) Del 01 al 03 de julio de 2021 realiz6 el Diagnéstico de necesidades de intervencion para rio
Quito.

ii) Estudio y Disefio de Navegabilidad Fase Il del rio Atrato.

iii) Otras actividades: i) Construccion de muelles fluviales con hincada de pilotes y ii) Dragado
de mantenimiento del cauce principal del rio Chintadd, cuyos detalles se recogen en la Tabla
7. Dragados reportados durante 2020 y 2021 por INVIAS-.

Tabla 7. Dragados reportados durante 2020 y 2021 por INVIAS

Actividad Intervencion Municipio Presupuesto Contrato Fecha de | Fecha de
$ Invias inicio culminacion

Construccion de muelles | Cimentaciéon (hinca | Bojaya, Atrato, | 3.564.000.000 | 1814-2020 No indica 30/06/2022
fluviales. de pilotes) en los | Llorg, Medio Baudd

muelles fluviales y Sipi.
Dragado de mantenimiento | Dragado Fluvial | Cauce principal del | 781.000.000 1257-2020 No indica 03/06/2021
del cauce principal del rio | terminado 'y en | rio Jiguamiand6 y
Chintadé proceso de | su afluente Cafio

liquidacion Seco
Dragado de mantenimiento | Dragado Fluvial | Cauce principal del | 888.000.000 1260-2020 No indica 17/07/2021
y obras complementarias del | Terminado, rio Jiguamiand6 y
cauce principal del rio | entregado 'y en | su afluente Cafio
Jiguamiandé y su afluente | proceso de | Seco
Cafio Seco Liquidado.
Dragado de Boca Coquito | Dragado delrio Atrato | Cuenca baja Rio | 5.950.000.000 | 1015-2020 No indica 28/02/2021
en el Golfo de Uraba cuenca Baja. | Atrato Boca

terminado, entregado | Coquito en el Golfo

y Liquidado en | de Uraba

Proyecto terminado el

28/02/2021

Fuente: Elaboracién propia a partir de
Avance de la Gestion. Marzo de 2022.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

. IX Informe de

Actividades de destronque y limpieza de cauces (palizadas y basuras) que impiden la
libre y segura locomocion y actividades de dragados, retrollenados o taludes en cuanto
a profundidad.

Municipio de Carmen de Atrato.

Reporta actividades de limpieza y saneamiento ambiental de microcuencas de las quebradas:
i) Las Moras con revegetalizacién y restauracion mediante reforestaciéon y manteniendo y
aislamiento de la cafiada la Chuna; ii) Monitoreo de sitios criticos que amenazan con generar


https://ticminambiente-my.sharepoint.com/:f:/r/personal/todossomosatrato_minambiente_gov_co/Documents/SENTENCIA%20T%20622-16%20VERSION%20FINAL/1.%20CHOCO%20-SENTENCIA%20T%20-%20622-16/6.%20INFORMES%20DE%20SEGUIMIENTO/9.%20Noveno%20Informe%20(01%20Julio-31%20Dic%202021)/Anexos%20Noveno%20Informe%20Sentencia%20T-622/ANEXOS%20NOVENO%20INFORME%20ST-622/Anexos%20INVIAS/Cto.%201015-2020_Dragado%20Mtto.%20Boco%20Coquito?csf=1&web=1&e=5sTg9L

riesgos, iii) Limpieza de drenajes, cunetas y derrumbes, roceria y mantenimiento de desagles
del camino que comunica desde la comunidad indigena la Puria hasta la vereda Guaduas, y iv)
limpieza de las microcuencas de las quebrada El Bosque, La Sierra y Los Londofios.

Municipio de Quibdo.

Reporta mejoramiento de las condiciones ambientales de las fuentes hidricas y eliminacién de
mas de 220 toneladas de residuos sélidos de cauces de las quebradas urbanas y “Remocién
de bancos de arenas de las fuentes hidricas intervenidas” y labores de limpieza y
destronque de las microcuencas Platina, Tutunendo y rio Neguad con participacién de
Presidencia de la Republica, los ministerios de Defensa, de Salud, de Agricultura, de Hacienda,
de Minas y de Ambiente, DNP, DPS y CODECHOCO.

Observacion: En las fotografias del reporte, se evidencia presencia de maquinaria amarilla en
los dragados.

Municipio de Medio Atrato.

Reporta acciones de canalizacion, limpieza y destronque de cuencas hidricas en
ejecucion, encaminadas a la restauracion, proteccion y conservacion, mediante la construccion
de muros que ayudan a evitar posibles erosiones, deslizamientos y/o derrumbes.

Observacion: Al igual que en los informes anteriores, mencionan contrataciones por OPS pero
no se indican las cantidades de obra, coordenadas de los sitios intervenidos, fechas de inicio y
terminacién, presupuestos, volimenes de movimientos de tierra en cauces o0 en rondas
hidricas, y no se indica que hayan contado con los respectivos permisos ambientales.

El analisis del dragado de Boca Coquito se realiz6 en las observaciones de la sublinea.

(viii) Disefio de la rehabilitacion y/o recuperacion ecoldgica del rio Quito

Indicador: Estudios realizados
Responsables: CODECHOCO, Mintransporte, Academia, INVIAS, IIAP, IDEAM.
Observaciones: La actividad esta proyectada para realizarse del afio 2 al 4.

Son insumos para esta actividad los proyectos referidos en el literal anterior.

ix) Implementar la rehabilitacion y/o recuperacion ecoldgica del rio Quito

Indicador: Kildmetros de rio Quito y afluentes restaurados
Responsables: CODECHOCO, Mintransporte, Gobernaciones, Municipios.
Observaciones: Esta actividad esta programada a partir del afio 4 hasta el 20.

Son insumos para esta actividad los proyectos referidos en el literal anterior.

2.2.1.2. Sublinea 1.2. Restauracion de otras zonas afectadas por la mineria.

Ver Tabla 8. Comparativo de matrices para la sublinea Restauracion de otras zonas afectadas
por mineria.

Tabla 8. Comparativo de matrices para la sublinea restauracion de otras zonas afectadas por mineria.

MATRIZ 1.0 MATRIZ 2.0 MATRIZ 3.0




Restaur | Adecuacion geomorfolégica de Adecuacion  geomorfolégica  de | Restaur | Adecuacién geomorfologica y

acion terrenos y suelos terrenos y suelos acion bidtica de las zonas afectadas.

de Intervencion parcial como Intervencién parcial como asistenciaa | de Intervencion parcial como

otras asistencia a la recuperacion de la recuperacion de las funciones y | otras asistencia a la recuperacion de

zonas las funciones y estructura del ecosistema zonas las funciones y estructura del

afectad estructura del ecosistema afectad ecosistema

as por as por

la la

mineria | Intervencion completa del Intervencion completa del sistema | mineria | Intervencion completa del
sistema para alcanzar la para alcanzar la estructura y dinamica sistema para alcanzar la
estructura y dindmica natural natural estructura y dinamica natural

Remedi | Generaciébn de protocolos o | Remedi | Generacién de protocolos o guias Generacion de protocolos o

acion guias ambientales para la | acion ambientales para la disposicion final guias ambientales para la

de disposicion final del mercurio, y | de del mercurio, y apoyo en la gestién del disposicién final del mercurio, y

zonas apoyo en la gestion del mercurio | zonas mercurio incautado o recuperado bajo apoyo en la gestion del mercurio

con incautado o recuperado bajo las | con las técnicas remediacion incautado o recuperado bajo las

mercuri | técnicas remediacion mercuri técnicas remediacion

o] Determinacion de | 0 Determinacién de concentraciones Determinacion de
concentraciones espaciotemporales de mercurio y concentraciones
espaciotemporales de mercurio y metilmercurio (suelo y cuerpos de espaciotemporales de mercurio y
metilmercurio (suelo y cuerpos aguas lenticos) en zonas aledafias a metilmercurio (suelo y cuerpos
de aguas lenticos) en zonas zonas de actividad minera 'y de aguas lenticos) en zonas
aledafias a zonas de actividad establecer su potencial de aledafias a zonas de actividad
minera y establecer su potencial contaminacion a fuentes hidricas y minera y establecer su potencial
de contaminacién a fuentes especies vegetales de contaminacién a fuentes
hidricas y especies vegetales hidricas y especies vegetales
Determinacion de Determinacién de concentraciones Determinacion de
concentraciones Espaciotemporales de Mercurio y concentraciones
espaciotemporales de mercurio y metilmercurio en peces y alimentos espaciotemporales de mercurio y
metilmercurio en peces 'y cultivados en zonas mineras metilmercurio en peces y
alimentos cultivados en zonas alimentos cultivados en zonas
mineras mineras
Determinacion de Determinacion de concentraciones de Determinacion de
concentraciones de mercurio y mercurio 'y otros metales en la concentraciones de mercurio y
otros metales en la poblacion de poblacién de la cuenca otros metales en la poblacién de
la cuenca la cuenca
Seleccién de especies vegetales, Seleccion de especies vegetales, Seleccidn de especies vegetales,
Montajes piloto y evaluacion de Montajes piloto y evaluacion de Montajes piloto y evaluacién de
tratamiento, Evaluacion de la tratamiento, Evaluacion de la tratamiento, Evaluacion de la
viabilidad y escalamiento viabilidad y escalamiento viabilidad y escalamiento
Implementacién de técnicas Implementacion de técnicas Implementacién de técnicas
seleccionadas de remediacion en seleccionadas de remediaciéon en seleccionadas de remediacion en
areas contaminadas areas contaminadas areas contaminadas

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de

Avance de la Gestion. Marzo de 2022.

Meta de la sublinea: Acciones y estudios desarrollados para la remediacion de zonas con
mercurio realizadas para el afio 2040.

Indicador de la sublinea: Areas intervenidas/ Areas afectadas.

# de intervenciones en la cuenca del rio Atrato/ # total de hectareas por remediar.

Observaciones generales parala sublinea: El IX Informe de Avance, incluye en esta sublinea
algunas actividades de control de erosién, deslizamientos y derrumbes realizadas por el
municipio de Medio Atrato, las cuales por ausencia de informacion no pueden ser catalogadas
dentro esta sublinea y fueron incluidas en la sublinea que se relaciona con dragados e
intervenciones de cauce.

Frente los factores tensionantes que han causado el estancamiento en las Ordenes de la
Sentencia, en especial para erradicacion de la mineria ilegal, expuestos en el VIl Informe del
Comité de Seguimiento, el VIII Informe de Avance manifesté que se aprobé concertarlos con
fecha maxima a 31 de diciembre de 2021 y el IX informe no indica si se aprob6 tal documento y

sugiere:

‘mayor acompafamiento y nivel de exigencia a las entidades que acompafian
al Ministerio de Defensa Nacional en el cumplimiento de la orden 6, dado que




para avanzar significativamente en la implementacién de acciones que dan
cumplimiento a las 6rdenes 5y 7 se requiere eliminar el factor tensionante en
el territorio el cual esta directamente relacionado con la presencia de actores
armados ilegales, de extraccion ilicita de los recursos naturales en el territorio,
entre otras acciones que acentlan las problematicas en el territorio”.

Frente al protocolo de entrega de areas liberadas de explotacion ilicita de minerales en la
cuenca del rio Atrato, medibles en hectareas y kildbmetros se reportaron reuniones de
socializacién d MinDefensa con el MADS el 30 de junio de 2021 y con CICH, DNP y MinMinas
el 22 de julio de 2021. El IX Informe de Avance, no da cuenta de su aplicacion en la préactica.

Reitera el Comité de Seguimiento que, ademas de los anteriores instrumentos, se requiere el
compromiso decidido de la Orden Sexta para garantizar la erradicacion de la mineria ilegal, el
retiro de la maquinaria destruida resultante de los operativos y el no retorno de tales actividades,
a través del ejercicio de seguridad, vigilancia y control de los territorios recuperados, en los que
se iniciaranlas respectivas actividades de recuperacién y restauracion de las areas afectadas.

Con las observaciones anteriores, procede el Comité a evaluar cada una de las actividades de
la sublinea, asi:

(i) Adecuacion geomorfolégicay bidtica de las zonas afectadas.

Indicadores: Areas adecuadas (hectareas) (Producto)
Responsables: Corporaciones Auténomas Regionales, MADS (DGIRH, OT), IIAP.

Observacion: La actividad se prevé del afio 2 al 12.

Son insumos de la actividad los proyectos formulados por el MADS: i) “Estudios para la
remediacién y restauracion ecol6gica de la cuencadel rio Quito, en el marco de la Sentencia T-
622 de 20167, y ii) Definicién del modelo de remediaciénde la cuenca del rio Quito”, los cuales
fueron contratados y se encuentran en ejecucion desde 02/11/2021 a 02/11/ 2022, el primero y
del 05/10/2021 al 30/06/2022, el segundo.

(ii) Intervencion parcial como asistencia a la recuperacion de las funciones y estructura
del ecosistema

Indicador: Unidad de medida de Areas intervenidas (hectareas) (Producto) Responsables:
Corporaciones Autbnomas Regionales, Institutos, Universidades y MADS.

Observacion: La actividad se prevé del afio 8 al 20.

Son insumo para esta actividad los proyectos referidos en el literal anterior.

(ii) Intervencidon completa del sistema para alcanzar la estructura y dindmica natural.

Indicador: Unidad de medida de areas intervenidas (hectareas)
Responsables: Corporaciones Autbnomas Regionales, Institutos, Universidades y MADS.
Observacion: La actividad esta prevista del afio 10 al 20.

Son insumos para esta actividad los proyectos referidos en el literal anterior.



(iii) Generacion de protocolos o quias ambientales parala disposicion final del mercurio,
y apoyo en la gestion del mercurio incautado o recuperado bajo las técnicas de
remediacion.

Indicador: Namero de documentos generados (Producto)

Responsables: Corporaciones Autonomas Regionales, MADS (DAASU- mercurio), MinMinas,
MinTransporte, MinDefensa, MinComercio, MinSalud, Fiscalia, Academia y ONGs.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 2 al 6.

Son insumos los protocolos de manejo de mercurio recuperado y los estudios citados en el
literal anterior.

No se observan avances de los responsables de la actividad, frente a la eliminacion de los
factores tensionantes derivados de la presencia de mineria ilegal en el territorio, tampoco se
indican avances sobre la adopcién de los protocolos de manejo recuperado en el marco del
Plan Unico Nacional de Mercurio.

(iv) Determinacién de concentraciones espaciotemporales de mercurio y metilmercurio
(sueloy cuerpos de aguas Iénticos) en zonas aledafias a zonas de actividad minera y
establecer supotencial de contaminacién a fuentes hidricas y especies vegetales.

Indicador: Numero de proyectos ejecutados (Producto).

Responsables: Corporaciones Autonomas Regionales, MADS (DAASU), Academia y
Cooperacidninternacional.

Observaciones: La actividad se proyecta realizar del afio 0 al 2.

Son insumos los protocolos de manejo de mercurio recuperado, los estudios citados en el literal
anterior y los resultados de la red de monitoreo de CODECHOCO y CORPOURABA.

El IX Informe indica que la red de monitoreo cuenta con dos estaciones mas por parte de
CORPOURABA y una mas por parte de CODECHOCO, no se anexan los resultados
fisicoquimicos ni los analisis de calidad de agua solicitados por el MADS.

Llama la atencién que los datos del informe se soportan en una “conv pers” — al parecer
conversacion personal- con Alexis Castro, jefe de Laboratorio de CODECHOCO y en dos oficios
de respuesta donde indican las coordenadas de los monitoreos.

(v) Determinacion de concentraciones espaciotemporales de mercurio y metilmercurio
enpeces y alimentos cultivados en zonas mineras.

Indicadores: Numero de proyectos ejecutados (Producto)
Responsables: Corporaciones Autbnomas Regionales, MADS y Academia.
Observacion: La actividad se proyecto6 desarrollar del afio 0 al 2.

Son insumos de la actividad los proyectos formulados por el MADS: i) “Estudios para la
remediacion y restauracion ecoldgica de la cuencadel rio Quito, en el marco de la Sentencia T-
622 de 20167, y ii) Definicion del modelo de remediaciénde la cuenca del rio Quito”, los cuales
fueron contratados y se encuentran en ejecucion desde 02/11/2021 a 02/11/ 2022, el primero y
del 05/10/2021 al 30/06/2022, el segundo.



(vi) Determinacion de concentraciones de mercurio y otros metales en la poblacién de
lacuenca.

Indicador: Numero de proyectos ejecutados (Producto).
Responsables: MinSalud, INS, Academia y MADS.
Observacion: La actividad se prevé del afio 0 al 8.

Se reitera la solicitud de tener en cuenta que esta actividad sea analizada en la Orden Octava,
a menos que se trate de poblaciones biolégicas no humanas o renombrarla como:
“Determinacion de concentraciones de mercurio y otros metales en la poblacién -no humana-
de /a cuenca’.

(vii) Seleccion de especies vegetales, montajes piloto y evaluacién de tratamiento,
evaluacion de la viabilidad y escalamiento.

Indicador: Nimero de proyectos ejecutados (Producto)

Responsables: MADS, Corporaciones Auténomas Regionales, Academia, Institutos de
Investigacion.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 0 al 8.

Son insumos los estudios citados en el literal anterior.

(viii) Implementacion de técnicas seleccionadas de remediacion en areas contaminadas.

Indicador: Numero de areas remediadas (Producto).
Responsables: Corporaciones Autbnomas Regionales, Academia y MADS (DAASU, OT).

Observacion: La actividad se prevé del afio 4 al 20. Son insumo los estudios citados en el
literal anterior.

2.2.1.3. Sublinea 1.3. Reforestacién
Ver Tabla 9.Comparativo de matrices para la sublinea Reforestacion.

Tabla 9. Comparativo de matrices para la sublinea reforestacion.

MATRIZ 1.0 MATRIZ 2.0 MATRIZ 3.0
Reforestacion Identificacién de areas a ser | Reforestacion Identificacién y delimitacién de | Reforestacion Identificacién de
recuperadas. areas a ser recuperadas. areas a ser
recuperadas.
Construcciéon de corredores Construccion de corredores Construccion de
biolégicos para favorecer la biolégicos para favorecer la corredores
conectividad. conectividad. biolégicos para
favorecer la
conectividad.
Establecer zoocriaderos de Establecer
especies nativas para zoocriaderos de
repoblamiento. especies nativas
para
repoblamiento.
Procesos de reforestacion Procesos de reforestacion con Procesos de
con especies nativas. especies nativas. reforestacion con
especies nativas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de
Avance de la Gestion. Marzo de 2022,



Meta: Acciones y estudios desarrollados para la reforestacion de areas deforestadas realizadas
parael afio 2040 en su jurisdiccion.

Areas reforestadas y revegetalizadas / area total deforestada

Observaciones: El IX Informe de Avance, destaca el inicio de procesos de recuperacion y/o
restauracion mediante reforestacion con especies nativas en 710 Ha -no se indica el area-,
ademas de una siembra de mas de 11.530 arboles nativos en trabajo articulado con las
comunidades, las corporaciones y los municipios.

Frente a estas cifras, el Comité llama la atencion:

(i) Las campafas adelantadas para siembra de arboles por parte de los municipios, no han sido
documentadas técnicamente a fin de poder realizar su registro, verificacion y seguimiento de
modo que impacten la sublinea.

(ii) La simple actividad de siembra de un arbol, sin un proceso de seguimiento de la plantacion,
control de plagas y enfermedades, abonado, limpieza, cercados, fertilizaciones, riego y apoyo
a su desarrollo vegetativo, coordenadas de siembra, no puede ser considerado en estricto
sentido una reforestacion.

(iif) Respectp a los 15 proyectos de recuperacion de areas degradadas por actividades
antrépicas de alto impacto, formulados y presentados por CODECHOCO incluidos como
Tabla 7 en el VIl Informe de Seguimiento, se remiti6 a la CGR para que auditara los
mencionados proyectos, haciendo énfasis en que esa Corporacion solamente fijo los costos de
establecimiento, aislamiento y mantenimiento de plantaciones forestales en los proyectos de
restauracion en esa jurisdiccién, a partir del afio 202014, desconociéndose los requisitos
técnicos y los costos para reforestaciones de vigencias anteriores.

Con las anteriores precisiones procede el Comité a evaluar cada una de las actividades de la
sublinea, asi:

(i) Identificacion y delimitacion de areas a ser recuperadas

Indicador: Namero de areas identificadas y delimitadas (Producto)

Responsables: Corporaciones Autonomas Regionales, MADS (DGIRH, DBBSE, OT), Instituto
Humboldt, IIAP, Academia, Mesa Forestal del Choc6.

Observacion: La actividad esta programada del afio 0 al 6.

El IX informe no reporta avances cuantificables para esta actividad, pero se reporta la
suscripcién del convenio interadministrativo No 638 de julio de 2021 entre el MADS vy
CODECHOCO, de cara a iniciar selecciéon de areas para adelantar procesos de
restauracion ecoldgica activa en la cuenca del rio Quito, que incluye 1 vivero comunitario y
un plan de produccidn y establecimiento de material vegetal minimo a tres afos.

Los reportes de reforestacion de CORPOURABA son registrados como pago por servicios
ambientales. Durante la vigencia de 2021 esta entidad en asocio con la Gobernacion de
Antioquia, Gerencia Afrodescendientes, Organizacion indigena de Antioquia y MasBosques
ejecutaron el proyecto "Conservacion y restauracion del Bosque Bajo el Esquema PSA- Etnias
en jurisdiccion de CORPOURABA que tuvo como objetivo la implementacion de PSA en 45
comunidades: (30 comunidades distribuidas en Murindd, Vigia del Fuerte, Urrao, Frontino,

14 CODECHOCO Resoluciones 228 17/02/2020 y 264 24/02/2020.



Dabeiba, Mutata, Chigorodd, Apartadd, Turbo y Necocli y 15 Consejos Comunitarios en
Murindé, Vigia del Fuerte, Urrao y Turbo).

En cuanto a conservacion de recursos marinos costeros, suscribié el convenio No. 149 de 2021
con la Secretaria de Ambiente de la gobernacién de Antioquia, las alcaldias de San Juan de
Urab4, Necocliy Turbo. Presupuesto ejecutado de $600.000.000, prorrogado desde diciembre
2021 hasta febrero 28 de 2022 por alerta regional debido al incremento de lluvias y al fenébmeno
de la nifa.

Observacion: este convenio es un insumo, pero aun no tiene resultados que se puedan medir
con el indicador de la actividad. Anexan copia del convenio para trazabilidad.

(ii) Construccion de corredores biolégicos para favorecer la conectividad.

Indicadores: Numero de corredores construidos (Producto)

Responsables: Corporaciones Autonomas Regionales, MADS (Bosques, OT), Instituto
Humboldt,IIAP, Academia, Mesa Forestal del Choc6.

Observacion: La actividad esta prevista a partir del afio 8 al 20.

(iii) Procesos de reforestacidon con especies nativas

Indicador: Unidad de medida areas reforestadas (Hectareas) (Producto)

Responsables: Corporaciones, MADS (Bosques, OT), Instituto Humboldt, IIAP, Academia y
Mesa Forestal del Chocé.

Observacion: Esta actividad se contempla del afio 0 al 20.

Se avanz6 con la suscripcion del Convenio interadministrativo No 638 de julio de 2021 suscrito
entre el MADS y CODECHOCO, aunque aln no tiene resultados medibles.

MUNICIPIOS DE MEDIO ATRATO, QUIBDO y CARMEN DE ATRATO.

Reportan reforestacién con especies nativas en zonas afectadas por intervencién maderera en
el municipio del Medio Atrato. Por su parte, Quibdé reporta jornadas de paisajismo,
renaturalizacion, restauracion, jardineria y campafias de siembra y adopcion de méas de 3500
arboles nativos y frutales.

El IX Informe incluye equivocadamente para Carmen de Atrato, la siembra de 6.000 plantulas,
al referirse a la “Sembratén de 60000 plantulas de especies nativas en el mes de noviembre en
el Departamento del Choc6” en el marco del CIDEA departamental. Revisado el anexo
correspondiente, lo que realmente informa el municipio es que particip6 en esa actividad, pero
no indica la cantidad plantada. EI municipio refiere que durante el segundo semestre de 2021
adelantd “siembra de 2.030 arboles nativos de la region, en diferentes veredas y sectores del
Municipio incluyendo la margen derecha de la via Quibd6-Medellin y el rio Atrato en el Sector
la Esperanza, el Ocho”.

Observacion: La precaria informacion suministrada no permiten su cuantificacion de modo que
impacte la actividad. Se reitera la solicitud de crear una matriz Gnica de reporte y seguimiento
para esta actividad concreta, ingresando las coordenadas de los &rboles plantados de modo
gue pueda ser verificado el avance de la misma.

-GOBERNACION DE ANTIOQUIA- CORPOURABA- MUNICIPIOS DE SAN JUAN DE



URABA, NECOCLI{y TURBO.

Reportan avances en esta actividad durante el segundo semestre de 2021, asi: i) siembra de
383.100 arboles en predios de importancia estratégica para la proteccién de fuentes hidricas
(330 has), ii) intervencion 50 has de mangle con la siembra de 125.000 semillas de mangle rojo
en Bocas del Atrato (09), Puerto Cesar (31), Pescador 1 y Pescador 2 (10), iii) intervencion de
164 Has de mangle mediante el establecimiento de 410.000 plantulas de mangle, a través del
Convenio 0149 de 2021.

Observacion: A diferencia de las reforestaciones del Choco, lo reportado por Antioquia, se
centraliza en la Corporacion Autbnoma Regional CORPOURABA y la gobernacion de Antioquia,
la informacién es mucho mas completa, se aportan los contratos, las areas, las coordenadas
de las reforestaciones y otros datos. No obstante, es urgente mejorar el sistema de reporte,
crear una matriz de areas reforestadas con informacion completa, que permita el seguimiento.

Con fundamento en los precitados convenios se reportan los siguientes contratos
administrativos: i) Contrato Interadministrativo N0.4600010798 de 2020, gobernacién de
Antioquia, CORPOURABA y municipios de Cafias Gordas, Frontino y Mutatd), ii) Objeto:
“contrato interadministrativo de mandato sin representacion para el manejo y conservaciéon de
predios adquiridos para la proteccion de cuencas abastecedoras que surten acueductos
municipales y otras areas de interés en el departamento de Antioquia”. Ejecutor. Reforestadora
Integral de Antioquia RIA- NIT 811038424-6, ii) Contrato Interadministrativo No. 4600012206
(no se indica afio). Gobernacion de Antioquia, CORPOURABA, alcaldias de Turbo, Necocli y
San Juan de Uraba, Objeto: “Aunar esfuerzos en acciones de restauracién de manglar en areas
de importancia ecosistémica en la Unidad Ambiental Costera del Darién jurisdiccién de
CORPOURABA’”, para intervenir aproximadamente 164 has mediante el establecimiento de
410.000 plantulas de mangle, con una inversién total en 2021 por $324.600.000. Participaron
ademas las Alcaldias de Turbo, Necocli y San Juan de Uraba. Este contrato tuvo una prérroga
gque va hasta junio de 2022. Ver Tabla 10. Reforestacion 2022 Antioquia.

Tabla 10. Reforestacién 2022 Antioquia.

Contrato Municipio | Predio vereda Ficha Area No. Eficienci Costo Costo
interadmi Objeto predial Has arboles | a
nistrativo Total
46000107 contrato Cafias Arboles en | EL 40 48.600 0% Mantenimie 336.1
98 de | interadmin | Gordas la ribera del | GUADU mortalida nto:
2020 con | istrativo de Rio Sucio | AL d ss4.478.22 | 01.18
Reforesta mandato 100% 8 siembra: | 1
dora sin eficiencia | $281.63995
Integral de | represent 3
Antioquia acion para | Total 40 48.600 0% $54.478.22 336.1
RIA el manejo | Cafas mortalida 8
y Gordas d mantenimie 01.18
conservac 100% nto y |1
ion de eficiencia | $281.63995
predios 3 por
adquiridos siembra
para la | Frontino Céarcamo El cerro 107,9 131.854
proteccion
de
cuencas Frontino La El Cerro | 10403460 5,68 6.491
abasteced primavera
oras qué | Frontino Monte del | Nore 104034849 | 12,2 14,908
surten Municipio
acueducto "Fronting La Pradera | ElCerro | 10403499 | 9,22 11.267
s Base
municipal Militar
es y olds “Eronting | Cristales | El Cerro | 10403497 | 241 | 2.945
areas de
interés en | Frontino El Limo | Nore 10403805 2,59 3.165
Antioquia” Adonais 5
Frontino Pérdida mantenimie 1.099.
Totales 1.37% nto
140 171.080 | Efectivida | $136.366.9 | 902.6
d98,63% | 61,31 51




Contrato Municipio | Predio vereda Ficha Area No. Eficienci Costo Costo
interadmi Objeto predial Has arboles | a
nistrativo Total
siembra
963.135.68
9,21
Mutata Reserva a 007-44370 | 40,0 28.720 Pérdida mantenimie 222.3
Parque 70% nto
Natural el Efectivida | $30,821,08 | 41.98
Paramillo d 30% 0 0
siembra  $
191.520.00
0
Mutalté Pérdida mantenimie 222.3
Totales 70% nto
Efectivida | $30,821,08 | 41.98
d 30% 0 0
siembra  $
191.520.00
0
Urrao 1 Manantiale 035-3276 40,0 44.440 Pérdida mantenimie 3325
s 936,4 has ha 7,89% nto
035- 3277 $47,34486 | 17.56
035- 3278 Pérdida 7,50 2,29
035- 1887 2,5% Siembra
Efectivida | $285,232,6
d 94,79
92,1%
Efectivida
d 97,5%
Urrao 2 035-3276 70 77.700 Pérdida Mantenimie 554'3
035-3277 7,89% nto
035-3278 Efectivida | $72,669,92 | 99,26
035-1887 d92,1% 0 Siembra | 1
$481,685,3
41
Urra:) 110 122140 886.9
Tot
orees 32.82
3,3
No. con la | Estableci 164 Ha 164 410.000 324.6
union miento de | mediante
temporal 410000 el 00.00
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de uraba | de mangle | miento de
con quien 410.000
se plantulas
suscribio de mangle
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200-10-
01-12-
0263-
2021 del
24 de
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de 2021 al
24 de
mayo de
2022
No. 314 Alcaldia Manglar Bocas 50 125.000 99.87
del 17 de de Turboy | zona del
septiembr la SAVIA | costera Atrato 7.900
e de 2021 ESP (09)
Suscrito Puerto
por SAVIA Cesar
ESP y la 31 vy
Alcaldia Pescado
de Turbo r 1 vy
Pescado
r2(10)
Total 50 125.000 99.87
Mangle
mangle 7.900

rojo.




Fuente: El Comité con informacién de CORPOURABA

Observacion: Considera el Comité que las areas reforestadas en cada municipio requieren de
un plan de conservacion y de las herramientas de proteccion adecuadas, por esta razon se
solicitara a los municipios, proceder de conformidad, frente a las reforestaciones entregadas
por la gobernacién de Antioquia a cada municipio.

Observa el Comité que, la rendicién de informes relativos a reforestacion debe partir de la
identificacion del origen de los recursos (convenio o contrato interadministrativo) y no soélo los
contratos de ejecucion de obra, a fin de permitir al Comité y a las entidades de Control que lo
integran, verificar y registrar la participacion de cada una de las entidades obligadas en la
Sentencia. Adicionalmente, crea confusion la informacién registrada, por cuanto lo informado
por los convenios en forma aislada de los contratos, puede crear doble registro.

(iv) Establecer zoocriaderos de especies nativas pararepoblamiento

Indicador: nUmero de Zoocriaderos creados (Producto)

Responsables: Corporaciones Autbnomas Regionales, Instituto Humboldt, IIAP, Academia,
Mesa Forestal del Chocé.

Observaciones: La actividad esta contemplada a partir del afio 2 al 8.
El IX Informe no menciona avances al respecto.
2.2.1.4. Sublinea 1.4. Tratamiento de aguas residuales

Ver Tabla 11. Comparativo de matricespara la sublinea Tratamiento de Aguas Residuales.

Tabla 11. Comparativo de matrices para la sublinea tratamiento de aguas residuales

MATRIZ 1.0 MATRIZ 2.0 MATRIZ 3.0
Tratamiento | Seguimiento y/o mejora | Tratamiento Seguimiento y/o mejora Planes | Tratamiento | Seguimiento y/o mejoraPlanes
de aguas | Planes de Saneamientoy | de aguas | de Saneamiento y Manejo de | de aguas | de Saneamiento y Manejo de
residuales. Manejo de Vertimientos | residuales. Vertimientos (PSMVs). residuales. Vertimientos(PSMVs).
(PSMVs).
Ampliacién de la red de Ampliacion de la red de Ampliacion de la red de
alcantarillado en alcantarillado en municipios y alcantarillado en municipios y
municipios y zonas zonas rurales. zonas rurales.
rurales.
Construccion de Plantas Construcciéon de Plantas de Construccion de Plantas de
de Tratamiento de Aguas Tratamiento de Aguas Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR). Residuales (PTAR). Residuales (PTAR).

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de
Avance de la Gestién. Marzo de 2022.

Meta de la sublinea: Acciones realizadas para el tratamiento de aguas residuales en su
jurisdicciénpara el afio 2040.

# PSMV con seguimiento / # total de municipios priorizados.

Observaciones: Desde el VIl Informe de Seguimiento, el Comité requirié incluir el diagnéstico
de la situacion de saneamiento basico en todos los municipios de la cuenca del Atrato, a fin de
establecer su trazabilidady avances. Sin embargo, este requerimiento no ha sido atendido, por
lo cual se reitera para que se incluya en el X Informe de Avance.

Los avances en esta sublinea se vienen reportando por parte de CORPOURABA. El IX Informe
reporta las siguientes actividades:

- CORPOURABA



Esta Corporacion suscribié durante 2019 y segundo semestre de 2020 convenios con
municipios de la cuenca -no accionados- para construccion de plantas de tratamiento de aguas
residuales (PTAR), soluciones individuales de saneamiento basico con vertimiento a pozos
sépticos, plantas de tratamiento de agua potable (PTAP) los cuales continuaron ejecutdndose
en 2021, afio en el que no se establecieron nuevos convenios, pero se adicionaron los que
venia ejecutando. En atencion a que las Unicas actividades que impactan la sublinea son las
de esta Corporacion, las mismas se registran como actividades ejecutadas al 100% en la Tabla
12. Convenios suscritos por CORPOURABA con municipios no accionados para construccion
PTAR, realizacion de PORH y PTAP.

El Comité reitera lo propuesto en el VIl Informe de Seguimiento, en el sentido de incluir una
actividad que complemente la sublinea de calidad ambiental, con agua potable (PTAP).

Tabla 12. Convenios suscritos por CORPOURABA con municipios no accionados para construccion
PTAR, realizacion de PORH y PTAP.

conmunicipio de
Mutata. Total
$440.944.381

Pavarando, Pavarandocito y Bejuquillo, en el municipio de Mutatapara beneficiar 55
familias con la construccién de soluciones individuales de saneamiento, provistas de
unidad sanitaria + ducha; trampa de grasas, tanque séptico + FAFA (3
compartimientos), caja de inspecciéon y un campo de infiltracion. Se contempla
construir cuarenta (40) unidades sanitarias debidoa que 15 familias ya cuentan con
la misma y, acorde censo realizado, sélo requieren el sistema séptico para tratar sus
aguasresiduales. El desarrollo del proyecto plantea beneficiar 40 familias con la
construccion de soluciones individuales de saneamiento, provistas de unidad
sanitaria + ducha; trampa de grasas (105 litros), tanque séptico de 1650 litros con
filtro FAFA ycaja de inspeccién y un campo de infiltracion.

El contrato de obra para la ejecucion de este fue realizado por el municipio.

Obra recibida a satisfaccion durante el Segundo semestre de 2021.

Convenio Objeto Fuente Fuente
CORPOURABA Municipio
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PTAR y otros sistemas individuales para areas rurales
No. 0253-2019. | Objeto: Ejecucion del proyecto denominado “Construccion de PTAR y Redes de | $800.000.000 $5.779.554.558
Adicionado  en | Alcantarillado en la Zona Urbana del Municipiode Urrao, Antioquia. Etapa 1”, el cual | ADICION ADICION:
2020 aporta a la descontaminacién del rio Penderisco y Murri. 200.000.000 661.003.046
No. 0253-2019 | Meta: Construcciéon de Planta de Tratamiento de AguasResiduales y Redes de
con elMunicipio | Alcantarillado en la Zona Urbana del Municipio de Urrao, la cual consta de
de Urrao pretratamiento, tanque de igualacion, estacion de bombeo, reactores anaerobios de
TOTAL: $ flujo ascendente, filtros anaerobios y lechos de secado de lodos. Disefiada para
6.579.554.558 tratar un caudal promedio de 25.6 litros porsegundo. Beneficia a los habitantes del
Adicién en | area urbana del municipio(17,554 hab.) y la calidad de los rios, Penderisco, Murri y
recursos: $ | el Atrato.
861.003.046 Este convenio dio lugar al contrato de obra 200-10-01-13-0297. Fechas de inicio
09/11/2020 y fecha de terminacién el08/11/2021. Ha tenido una adicién tuvo una
adicion en tiempo. Para el primer semestre del afio 2021 se encuentra en un
porcentaje de avance del 90 %.
Finalizada en y operacién desde el segundo semestre de 2021.
Aunar esfuerzos técnicos y financieros para dar tratamiento,adecuar la disposicién | 296.479.138 155.903.323
de aguas residuales y mejorar las condiciones ambientales de viviendas en zona
No. 200-10- rural dispersa delMunicipio de Cafiasgordas, Antioquia.
01-03-0239- Meta: beneficiar 55 familias con la construccion de soluciones individuales de
2020 con | saneamiento, provistas de unidad sanitaria + ducha; trampa de grasas, tanque
municipio de | séptico + FAFA (3 compartimientos), caja de inspeccién y un campo de infiltracion.
Cafasgordas Se contempla construir cuarenta (40) unidades sanitarias debidoa que 15 familias ya
Total cuentan con la misma y, acorde censo realizado, sélo requieren el sistema séptico
$452.382.461 para tratar sus aguasresiduales.
Este convenio dio lugar al contrato de obra 200-10-01-13-0297. Fechas de inicio
09/11/2020. Tuvo una adicién tuvo una adicién en tiempo. Presenta un avance del
25%.
Obra recibida a satisfacciéon durante el: Segundo semestre de 2021.
No: 200-10- 01- | Aunar esfuerzos técnicos y financieros para mejorar las condiciones de | 240.951.868 199.992.513
03-0233- 2020 | saneamiento ambiental de los corregimientos.




Aunar esfuerzos técnicos y financieros para dar tratamiento,adecuar la disposicion
Convenio No: | de aguas residuales y mejorar las condiciones ambientales de viviendas en zona
200-10-01-03- rural dispersa delMunicipio de Abriaqui, Antioquia. El desarrollo del proyecto busca
0229-2020 con el | beneficiar 50 familias con la construccion de solucionesindividuales de saneamiento, | 277.972.214 128.305.795
municipio de | provistas de unidad sanitaria + ducha; trampa de grasas, tanque séptico + FAFA (3
Abriaqui. Total compartimientos), caja de inspeccion y un campo de infiltracién. Se contempla
$406.278.009 construir treinta y dos (32) unidades sanitarias debido a que 18 familias ya cuentan
con lamismayy, acorde censorealizado, s6lo requieren el sistema séptico para tratar
sus aguasresiduales.
Este dio lugar al contrato de obra 200-10-01-13-0298, el cual tiene como fecha de
inicio el 13/01/2021; luego de realizar una adicién en tiempo durante el primer
semestre avanz6 un avance del 30%.
Obra recibida a satisfacciéon durante el Segundo Semestre de 2021.
Investigacion de los sistemas de tratamiento méas eficientes que se pueden | 300.774.112
Licitacion ~ 200- | implementar en la jurisdiccion a partir de las investigaciones realizadas por
13-03-01- CENICAFE. Con el desarrollo del proyecto se pretende beneficiar directamente 47
0075-2020 - fincas las cualesseran dotadas con un sistema de tratamiento que disminuira la carga
Municipios dela | contaminante aportada a las corrientes hidricas y al suelo. Los sistemas de
Territorial tratamiento estardn compuestos por trampa de flotes con capacidad de 500L,
Nutibara, Biorreactor con capacidad de 1000L, FAFLUDE (Filtro Anaerobio de Flujo
Cuenca Alta del | Descendente) con capacidad de 1000L y 8 metros de biofiltro postratamiento
rio Atrato | (Trinchos).
(Cahasgordas, Este proyecto dio lugar al contrato de obra 200-10-01-13-0263, elcual tiene como
Dabeiba, fecha de inicio el 08/01/2021 y como fecha de terminacion el 08/09/2021. A la fecha
Uramita, este se encuentra suspendido pendiente de realizar caracterizaciéon de aguas y
Frontino y | presenta un avance del 96%
Abriaqui) Total: | Obra recibida a satisfaccién durante el Segundo Semestre de 2021.
300.774.112
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE PTAP
Convenio  200- Municipio de
10-01-03-0195- . Aunar esfuerzos técnicos y financieros para el suministro de alternativas de Vigia del Fuerte:
2021 de 2021 por tratamiento de potabilizacién de agua en seis comunidades afrodescendientes $17.000.000
Proyecto PAI en el municipio de Vigia del Fuerte, Antioquia. Las comunidades beneficiadas
2020-2023; son: San Alejandro, Puerto Antioquia, Villanueva, San Miguel, Isleta Y Vuelta
Gestion Cortada.
Ambiental . Estado actual: en ejecucion. Se realiz6 la compra de los filtros, pendiente surtir
Urbana y rural, el proceso de entrega y la realizacién de las capacitaciones.
en el municipio | Tiempo de ejecucién: 2021 — 2022.
de Vigia del
Fuerte.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y CORPOURABA.
IX Informe de Avance de la Gestién. Marzo de 2022.

- Municipio Medio Atrato.

Durante el primer semestre de 2021, informé la construccion de baterias sanitarias y filtros con
campos de infiltracién en las comunidadesde la Platina y Campo Alegre Bebarama, desarrollo
de proyectos de estudios y disefios de sistemasde aguas residuales, construcciéon de sistemas
de tratamiento unifamiliar de las aguas residuales, con la instalacién de un kit séptico de 1000
litros en las comunidades de Curichi y la Vuelta en el rioBuey. Instalacién de 80 baterias
sanitarias en la comunidad de San Roque.

Durante el segundo semestre de 2021, nuevamente en forma general informé haber gestionado
y apoyado en la construccién de acueductos, agua potable y alcantarillados sostenibles para la
cabecera municipal, asi como las comunidades de Beté, San Roque, rio Bebaram4, entre otras.
Menciona igualmente en forma general entrega contenedores o puntos ecoldgicos para las
comunidades que no cuentan con rellenos sanitarios.

Observa el Comité. Revisados los anexos, se observa que este municipio no diligencio la
matriz completa puesta a disposicion por el MADS para obtener la informacion suficiente que
permita realizar seguimiento y verificacion de los avances reales frente a la actividad. No indica
presupuestos, ejecutores, cronogramas, avances de obra, personas beneficiadas. Se reitera lo
solicitado desde el VII Informe en el sentido de mejorar y estandarizar el instrumento de reporte
para cada uno de los periodos informados y contar con un diagndstico de las actividades a fin
de que el Comité pueda verificar su avance.

-Municipio Carmen de Atrato.



Durante el primer semestre de 2021, este municipio reporto: i) Construcciéon de la planta de
aguas residuales en la vereda el Siete (en revision estudios y disefios con el Plan
Departamental de Aguas- PDA), y ii) Construccion de la planta de aguas residuales y sistema
de acueducto en el corregimiento laMansa, para lo cual socializ6 la elaboracion de estudios y
disefios.

Observa el Comité: En el IX informe no da cuenta de los avances al respecto.
-Municipio Rio Quito

El VIII Informe de Avance habia anunciado la formulacion y radicacion en la Ventanilla Unica
del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, la construccién del alcantarillado y la planta
de tratamiento de aguasresiduales para el corregimiento de Loma del Pueblo Nuevo, Boca de
Partadd, Chiguarando, Chiviguidé , en el IX Informe no menciona si fue aprobado o no,
reportando como unica actividad, un taller el 09 de diciembre de 2021 sobre practicas caseras
para purificacion de agua lluvia y entrega de filtros a 10 familias en Villa Conto, por parte de la
Fundacién Huellas y Pactos.

Observa el Comité: Los informes incompletos de las actividades realizadas durante el segundo
semestre de 2021, no permiten verificar avances.

Con las anteriores observaciones, el Comité analiza el cumplimiento de las actividades de esta
sublinea:

(i) Sequimiento y/o mejora de Planes de Saneamiento vy Manejo de Vertimientos (PSMV)

Indicador: Numero de planes actualizados (Gestion)

Responsables: MinVivienda (Viceministerio de Saneamiento Basico), Corporaciones
Auténomas Regionales, Municipios, empresas publicas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, MADS ySuperintendencia de Servicios Publicos.

Observacion: La actividad se prevé del afio 0 al 8.

En el informe VIII se mencioné que el 16 de abril de 2021 con participacion de CODECHOCO,
la alcaldia de Quibdé y Aguas del Atrato, en coordinacion con el Cuerpo Colegiado de
Guardianes del Rio Atrato, se present6 en el marco del PSMV, el proyecto de alcantarillado
para la ciudad de Quibdo. Se solicité desde el Comité aportar el concepto técnico de WWF frente
al PSMV de Quibdé,por ser un documento técnico que contribuye a las labores de seguimiento.
No fue suministrado en el IX Informe, por lo cual se reitera la solicitud para que sea incluido en
el X Informe.

(ii) Ampliacion de la red de alcantarillado en municipios y zonas rurales.

Indicador: Numero de redes instaladas (Gestion)

Responsables: MinVivienda (Viceministerio de Saneamiento Ba&sico), Corporaciones
Auténomas Regionales, municipios, empresas publicas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, MADS ySuperintendencia de Servicios Publicos.

Observacion: La actividad se prevé del afio 0 al 20.

Los unicos avances en esta actividad durante el segundo semestre de 2021 corresponden a
CORPOURABA vy fueron descritos en las observaciones de la sublinea.



(iii) Construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR).

Indicador: Numero de plantas de tratamiento construidas o mejoradas (Gestion)

Responsables: MinVivienda (Viceministerio de Saneamiento Basico), Corporaciones
Auténomas Regionales, municipios, empresas publicas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, MADS ySuperintendencia de Servicios Publicos.

Observacion: La actividad se prevé del afio 6 al 20.

En las observaciones de la sublinea se detallan en extenso las actividades de CORPOURABA
relacionadas con la construccién de PTAR.
2.2.1.5. Sublinea 1.5. Soluciones para el manejo de residuos solidos

Ver Tabla 1 3 Comparativo de Matrices para la sublinea Soluciones para el manejo de residuos
sélidos.

Tabla 13. Comparativo de Matrices para la sublinea Soluciones para el manejo de residuos sélidos

MATRIZ 1.0 MATRIZ 2.0 MATRIZ 3.0
Soluciones Proyectos piloto Soluciones para | Proyectos piloto recolecciéon y | Soluciones para | Proyectos piloto
para el | recoleccion y | el manejo de | aprovechamiento de residuos | el manejo de | recoleccion y
manejo de | aprovechamiento de | residuos solidos sélidos. residuos solidos aprovechamiento de
residuos residuos solidos. residuos solidos.
s6lidos - — - — - —
Estudios técnicos para Estudios técnicos para Estudios  técnicos
evaluar la viabilidad de evaluar la viabilidad de para evaluar la
construcciéon de rellenos construccion  de  rellenos viabilidad de
sanitarios en cabeceras sanitarios en  cabeceras construccion de
municipales de la Cuenca municipales de la Cuenca del rellenos sanitarios en
del Atrato. Atrato. cabeceras
municipales de la
Cuenca del Atrato.
Ampliacién de cobertura: Ampliacion de  cobertura: Ampliacion de
construcciéon de rellenos construccion  de  rellenos cobertura:
sanitarios y mejoramiento sanitarios y mejoramiento de construccion de
de sistemas de sistemas de recoleccion, con rellenos sanitarios y
recoleccién, con enfoque enfoque rural. mejoramiento de
rural. sistemas de
recoleccion, con
enfoque rural.
Adecuacion, reubicaciony Adecuacion, reubicacion y Adecuacion,
mantenimiento de rellenos mantenimiento de rellenos reubicacion y
sanitarios o botaderos en sanitarios o botaderos en mantenimiento de
malas condiciones. malas condiciones. rellenos sanitarios o
botaderos en malas
condiciones.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de
Avance de la Gestion. Marzo de 2022.

Meta de la sublinea: Acciones realizadas para el manejo de residuos sélidos en su jurisdiccion
parael afio 2040.

# de Municipios con PGIRS con seguimiento / # total de Municipios con PGIRS.

Observaciones para la sublinea. El IX Informe registra bajo el titulo “3.2.5. Soluciones para
el manejo de residuos soélidos” en el que se evidencia lo siguiente:

Municipio de Quibdé.

Durante el segundo semestre de 2021, este municipio indica que realizd la actividad
“Estructuracién y/o mejoramiento de planes de saneamiento basico”, con participacion de la
alcaldia de Quibdo, Presidencia de la Republica, los Ministerios de Defensa, Salud, Agricultura,
Hacienda, Minas y Ambiente, DNP, DPS, CODECHOCO, Aguas de Atrato, EPQ, UTCH, entre
otros.



Observaciones: Revisados los informes enviados por este municipio, se encuentra que
algunas actividades corresponden a proyectos iniciados en 2020 y primer semestre de 2021
que ya habian sido reportados, como la caracterizacion de las 151 familias que se dedican a la
actividad de reciclaje en Quibdg, frente a lo cual reitera el Comité la observacion formulada en
el VIl Informe de Avance, sobre las graves deficiencias en el reporte de logros de esta sublinea,
haciendo necesario articular los logros en torno al cumplimiento del PGIRS y no como acciones
aisladas.

La medicion de impactos debe hacerse a través de indicadores de resultado, observandose
gue el reporte resultados como “Reduccién del mas del 40% de la cantidad de residuos sélidos
que son depositados al botadero a cielo abierto y aumento de la vida util al sitio de disposicion
final”, mas parecen buenos deseos que resultados medibles y verificables. Tampoco es un
indicador ni de gestion ni de resultado la afirmacién: “Aumento del nivel econémico y calidad de
vida actividad — de los recicladores- en el municipio de Quibdé como una medida de reactivacion
econémica”, cuando no se indican datos concretos que asi lo evidencien, sin embargo, los
recursos invertidos con la cooperaciéon del FONDO TODOS SOMOS PAZCIFICO “Proyecto de
formalizacion de los recicladores de oficio en el botadero a cielo abierto marmolejo” ascienden
a $320.000.000.

Reitera el Comité lo expuesto en el VIl Informe, frente a la necesidad de mejoramiento en el
nivel de conocimiento en el manejo de los talleres o capacitaciones con los recicladores, los
cuales deberian estar orientadas en el marco de planes concretos de manejo integral de
residuos solidos, como son los programas de reduccion en la generacion, su aprovechamiento
y valorizacién, tratamiento y la disposicion final y no como una mera actividad ludica. Deben
orientarse los esfuerzos a obtener la formalizacion de los recicladores conforme a los
lineamientos que da el Decreto 596 de 2016 y a promover su organizacién en grupos de
cooperativas, de modo que puedan gestionar sus proyectos a través de ellos.

La poblacién recicladora, con el apoyo de las autoridades debe permitirles ser cogestoras del
modelo integral de gestion de residuos soélidos, el cual como ya se mencioné en informes
anteriores debe ser elaborado conforme a lametodologia establecida en la Resolucién 754 de
2015 del MVCT y del MADS, en la cual participenlas autoridades administrativas, ambientales
y de policia, los prestadores del servicio publico de aseo, las agremiaciones del sector
productivo, las ONGs, el sector educativo, los recicladores organizados, los consejos
comunitarios, las autoridades de los pueblos indigenas y los Guardianesdel rio, entre otros.

- Municipio de Medio Atrato

Medio Atrato repiti6 lo mismo que habia informado para el primer semestre, pero no detalla
ninguna actividad especifica, fechas de inicio o terminacién de obras, presupuestos u otros
datos que permitan su trazabilidad o verificacion.

- Municipio de Rio Quito

Este municipio informa la suscripcion del contrato de obra No. MC-006 del 25 de octubre de
2021, por valor de $102.640.200 con un plazo de ejecucion de 30 dias, para mantenimiento,
adecuacion de una caseta e instalacion del servicio de energia eléctrica para la trituradora de
plastico, ubicada en el relleno sanitario en la cabecera municipal del Rio Quito.

También se informa de un convenio suscrito con la Fundacion Huellas y Pactos para desarrollar
dos temas: i) LA BASURA NO ES BASURA Y APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS, para capacitar a 80 mujeres de las comunidades de San Isidro, Loma Pueblo Nuevo,
Villaconto y Paimadd en el proceso de recoleccion, seleccion y aprovechamiento de los
residuos sélidos; i) el segundo TODOS SOMOS RIO QUITO, PRESERVACION DEL



RECURSO HIDRICO. Presupuesto: $12.857.142,00

Observaciones: El IX Informe no visibiliza acciones de coordinacién y liderazgo por parte de
las entidades responsables de la sublinea en especial del Viceministerio de Saneamiento
Béasico de MinVivienday la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, sélo se
ven acciones precarias y desarticuladas desde los municipios, o que no contribuyen a la
garantia de los derechos de las comunidades ni al mejoramiento de la calidad de vida, como lo
exige el fallo de la Corte.

Con las anteriores observaciones generales para la sublinea se procede a revisar el
cumplimiento de las actividades que la conforman, a saber:

(i) Proyectos piloto de recoleccién y aprovechamiento de residuos soélidos

Indicadores: Numero de proyectos formulados y ejecutados (Producto).

Responsables: MinVivienda (Viceministerio de Saneamiento Bésico), Corporaciones
Auténomas Regionales, municipios, empresas publicas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, MADS ySuperintendencia de Servicios Publicos.

Observacion: La actividad se prevé del afio 4 al 10.

Se reitera lo expuesto por el Comité en el VIl informe, respecto a la necesidad de que los lideres
de esta sublinea disefien un plan de choque, que en forma articulada y conforme a los principios
de eficiencia, coordinacion armonica, concurrencia y complementariedad, se oriente a
materializar el abordaje del saneamiento basico en el departamento del Chocé, en el
componente de residuos solidos.

(ii) Estudios técnicos para evaluar la viabilidad de construccién de rellenos sanitarios
encabeceras municipales de la cuenca del Atrato.

Indicador: Namero de estudios realizados (Producto)

Responsables: MinVivienda (Viceministerio de Saneamiento Basico), Corporaciones
Auténomas Regionales, municipios, empresas publicas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, MADS ySuperintendencia de Servicios Publicos.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 4 al 10.

(iii) Ampliacién de cobertura: construccion de rellenos sanitarios y mejoramiento de
sistemasde recoleccién, con enfoque rural.

Indicadores: Numero de rellenos sanitarios mejorados y/o construidos. (Producto)

Responsables: MinVivienda (Viceministerio de Saneamiento Bésico), Corporaciones
Auténomas Regionales, municipios, empresas publicas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, MADS ySuperintendencia de Servicios Publicos.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 4 al 14.

(iv) Adecuacidon, reubicacion y mantenimiento de rellenos sanitarios o botaderos en
malascondiciones.

Indicador: Namero de rellenos sanitarios mejorados (Producto)

Responsables: MinVivienda (Viceministerio de Saneamiento Bésico), Corporaciones



Autébnomas Regionales, municipios, empresas publicas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, MADS ySuperintendencia de Servicios Publicos.

Observacion: La actividad se preveé del afio 2° al 20.

El IX Informe no reporta avances para esta actividad, a pesar de la grave crisis ambiental que
se vive en la cuenca del Atrato, evidente en el reciente caso del corregimiento de Capurgana
en el municipio de Acandi. EI Comité hace un llamado vehemente, a fin de que se prioricen
acciones orientadas a reducir la produccion de basuras, implementando politicas de reciclaje y
adecuacion de rellenos sanitarios.

2.2.2. Linea 2. Planificacién y ordenamiento ambiental del territorio

Ver Tabla 14. Comparativo de matrices para la linea Planificacion y Ordenamiento Ambiental
del territorio.

Tabla 14. Comparativo de matrices para la linea Planificacion y Ordenamiento Ambiental del territorio.

LINEA SUBLINEAS LINEA TEMATICA SUBLINEAS LINEA SUBLINEAS
TEMATICA TEMATICA

Ordenacién y manejo Ordenacién y manejo Ordenacién y
Planificaciéon y | de cuencas | Planificacion y | cuencas hidrogréaficas Planificacion y | manejo
Ordenamiento hidrograficas. Ordenamiento Ordenamiento de cuencas
ambiental del ambiental del ambiental del | hidrogréficas.
territorio. Ordenacion Forestal. territorio. Ordenacion Forestal territorio. Ordenacion

Forestal.
Ordenamiento Ordenamientoterritorial Ordenamiento
territorial. territorial.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de
Avance de la Gestién. Marzo de 2022.

Observaciones Generales de la Linea: El IX Informe de Avance, incluye en esta linea
actividades no contempladas en el Plan de Accién de la Orden Quinta para Planificacion y
Ordenamiento Ambiental del Territorio.

Llama la atencidn, el reporte de: i) Estudio y Disefio de Navegabilidad Fase IIl del rio Atrato y
i) Manejo integral de vivienda en zonas de riesgo y reubicacion de viviendas. La primera
actividad fue considerada por el Comité, en la linea de Mejoramiento de la Calidad Ambiental,
sublinea 1.1. Restablecimiento de cauce y eliminacién de bancos de arena.

Frente a las acciones realizadas para manejo del riesgo, observa el Comité que el manejo del
riesgo debe ser incluido en la planificacion de los Planes de Ordenamiento Territorial de cada
municipio, no son actividades programadas dentro del Plan de Accién de la Orden Quinta.
2.2.2.1. Sublinea 2.1. Ordenacién y Manejo de cuencas hidrograficas

Ver Tabla 15. Comparativo de matrices para la sublinea Ordenacion y Manejo de cuencas
hidrogréficas.

Tabla 15. Comparativo de matrices para la sublinea Ordenacion y Manejo de cuencas hidrograficas

MATRIZ 1.0 MATRIZ 2.0 MATRIZ 3.0



Ordenacion y
manejo cuencas
hidrogréaficas

Desarrollo y
lineamientos de la
informacién

conocimiento para la
toma de decisiones
oportunas, ante eventos
adversos de origen
hidrometereol6gicos en
la cuenca del rio Atrato

Formulacion de
Instrumento de
planificacion

ordenamiento integral
de la Cuenca del rio
Atrato

Priorizacion,

Ordenacién y
manejo  cuencas
hidrogréaficas

Establecer
lineamientos para el
manejo ambiental y

prevencion de
eventos adversos de
origen hidro-

meteorolégicos en la
cuenca del rio Atrato

Formulacion de
Instrumentos de
planificacion y

ordenamiento
integral de la Cuenca
del rio Atrato

Priorizacién,

Ordenacion y
manejo  cuencas
hidrogréaficas

Desarrollo y lineamientos
de la informacion vy
conocimiento para la toma
de decisiones oportunas,
anteeventos adversos de
origen hidro-
meteorolégicos en la
cuenca del rioAtrato

Formulacion de
Instrumentos de
planificacion y
ordenamiento integral de
la cuenca del rio Atrato

Priorizacion, formulacién y

Formulacion yadopcion
de PORH en la cuenca
del Rio Atrato

Formulacion y
adopcion de PORH
en la cuenca del Rio
Atrato

adopciéonde PORH en la
cuenca del rio Atrato

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de
Avance de la Gestion. Marzo de 2022.

Meta de la Sublinea: Ordenacion de cuencas hidrograficas debidamente priorizadas y
adoptadas para el afio 2040 en su jurisdiccion.

# de cuencas con Plan de Ordenacion debidamente adoptado / # total de cuencas priorizadas
en sujurisdiccion.

Observaciones paralasublinea: El IX Informe de Seguimiento reporta avances en PORH por
parte de CORPOURABA.

En anteriores informes CODECHOCO, report6 “priorizacion, formulaciéon y adopcion de PORH
en la cuenca Alta del rio Atrato”, sin embargo, para la vigencia 2021, no se presentan avances.

(i) Desarrollo y lineamientos de la informacion y conocimiento para la toma de
decisiones oportunas, ante eventos adversos de origen hidro-meteorolégicos en la
cuencadel rio Atrato.

Indicador: Namero de documentos formulados (Producto)
Responsables: IDEAM, MADS y Autoridades étnicas.
Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 0 al 20.

No presenta avances.

(ii) Formulacidn de Instrumentos de Planificacion y Ordenamiento Integral de la cuenca
del rio Atrato

Indicador: Namero de instrumentos formulados (Producto)

Responsables: Corporaciones, MADS (OT), IDEAM, Autoridades étnicas, municipios y
comunidad.

Observacion: La actividad se prevé del afio 0 al 4. No se reporta avance.

(iii) Priorizacion, formulaciéon y adopcion de PORH en la cuenca del rio Atrato

Indicador: Niamero de PORH formulados y adoptados (Producto)



Responsables: Corporaciones y MADS, Comunidad, Municipios y Gobernaciones.

Observacion: La actividad se preveé del afio 4 al 20.

CODECHOCO en anteriores informes reporté algunos avances respecto a “priorizacion,
formulacion y adopcion de PORH en la cuenca del rio Atrato”, para la vigencia a la que se esta
haciendo seguimiento, no hay reporte.

CORPOURABA presento el siguiente avance:

- Usuarios del agua

- Estrategia de participacion

- Monitoreo de calidad

- Oferta hidrica

- Demanda hidrica

- indices de uso del agua
PROSPECTIVA

- Demanda proyectada

- Usos potenciales por tramo

- Modelacién de calidad
FORMULACION.

- Clasificacion de las aguas

- Usos definitivos

- Objetivos de calidad

- Metas de reduccién de carga

- Programa de monitoreo

- Componente programatico
EL PROYECTO FINALIZO EL ANO 2021 CON UN AVANCE DEL 100%

CONVENIO OBJETO FUENTE FUENTE
CORPOURABA MuNICIPIO
PORH
Contrato No: 200- CORPOURABA: ASOMURA:
10-01-02-0290- . Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre CORPOURABA | $903.628.553 ($63.254.019)
2020. Y ASOMURA para formular el plan de ordenamiento del recurso hidrico del Rio MATERIALIZADOS
FUENTE VALOR Sucio Alto. EN BIENES Y
(%) . - . _— SERVICIOS,
Las comunidades beneficiadas son los habitantes de los municipios de: ABRIAQUI,
g(%RESPZgLéE?BA FRONTINO, CANASGORDAS, URAMITA, DABEIBA. el oeeriil
BIEl‘\IES. Y El objetivo del PORH es garantizar las condiciones de calidad y cantidad requeridas VALOR DEL
SERVICIOS para el sostenimiento de los ecosistemas acuaticos y los usos actuales y potenciales. CONTRATO
ASOMURA Se ejecutaron todas las fases del PORH correspondientes:
63.254.010 TOTAL | DIAGNOSTICO:
966.882.572 - Delimitacion de la zona

2.2.2.2. Sublinea 2.2. Ordenacion Forestal

Ver Tabla 16. Comparativo de matrices para la Sublinea de Ordenacion Forestal.

Tabla 16. Comparativo de matrices para la Sublinea de Ordenacion Forestal.

MATRIZ 1.0

Ordenacion
Forestal

MATRIZ 2.0 MATRIZ 3.0
Implementacién del Plan
de Desarrollo Forestal Implementacién del Plan de
del Chocé, en la parte Desarrollo Forestal del Chocé,
alta, media y baja del rio en la cuenca del rio Atrato.
Atrato.
Disefio y aplicacion de un plano
programa de ordenacion y
utilizacion de los bosques
Ordenacion comunitarios para lamitigacion | Ordenacion
Forestal del cambio climético. Forestal
Emplear y fortalecer

modelos ordenamiento
y cogestion compartido
entre autoridades
ambientales y étnicas, y
participacion de todos
los actores de la cadena
forestal.

Emplear y fortalecer modelos
ordenamiento y cogestion
compartido entre autoridades
ambientales 'y étnicas, Yy
participacion de todos los
actores de la cadena forestal.

Implementacién del Plan de
Desarrollo Forestal del Choco,en
la parte alta, media y baja del rio
Atrato.

Disefio y aplicacién de un plan o
programa de ordenacién 'y
utilizacion de los bosques
comunitarios para la mitigacion
del cambio climético.

Emplear y fortalecer modelos
ordenamiento y  cogestion
compartido entre autoridades
ambientales 'y  étnicas, y
participacion de todos los actores
de la cadena forestal.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de
Avance de la Gestion. Marzo de 2022.




Meta para esta sublinea: Planes de Ordenacion Forestal debidamente disefiados e
implementadospara el afio 2040 en su jurisdiccién

# de Planes de Ordenacion Forestal disefiada / # total de areas priorizadas en su jurisdiccion.
Observacion para la sublinea:

El Comité reitera la solicitud de articulacion intrainstitucional conforme lo demanda la
Resolucion 115 de 2018 “Por medio de la cual se asignan funciones al interior d MADS y
Desarrollo Sostenible a efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en la Sentencia T- 622 de
20167, la cual fue expedida acatando el fallo Constitucional.

El Comité procede a hacer seguimiento a las actividades de esta sublinea:

(i) Implementacién del Plan de Desarrollo Forestal del Chocd, en la cuenca del rio Atrato

INDICADOR: NUMERO DE PLANES IMPLEMENTADOS (PRODUCTO Y GESTION)

Responsables: Corporaciones, MADS, Municipios y Gobernaciones.
Observaciones: La actividad se preveé del afio 0 al 20.

No se reportan avances. Como se mencioné en el VIl Informe de seguimiento, CODECHOCO
formul6 la ordenacion forestal del departamento al 100%, sin embargo, persiste el no reporte en
cuanto ala planificacién disefiada para su implementacioén.

(ii) Disefio y aplicacion de un plan o programa de ordenacion vy utilizacion de los
bosguescomunitarios para la mitigacién del cambio climatico.

Indicadores: Programa para la prevencion del riesgo asociado al cambio climatico para
territorios indigenas formulado en articulacién con la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, enadelante UNGRD vy otras entidades del orden nacional (Gestion).

Porcentaje de implementacion de acciones de adaptacién y mitigacion al cambio climatico
(Producto).

Responsables: MADS, Corporaciones Autbnomas Regionales, Patrimonio Natural, IIAP, y
COCOMOPOCA. Algunos socios locales: COCOMACIA.

Observaciones: La actividad se prevé del afio 2 al 8.
No se reporta ningln avance.
(iii) Emplear y fortalecer modelos de ordenamiento y cogestion compartido entre

autoridadesambientales y étnicas, y participacion de todos los actores de la cadena
forestal.

Indicadores: No se incluyen.

Estrategia nacional para la prevenciéon y el control de la deforestacion en territorios
indigenas elaborada (Gestion).

Numero de Modelos implementados (Producto).

Responsables: Corporaciones, Autoridades étnicas, Mesa Forestal del Chocd, MADS
(Bosques), Municipios y Gobernaciones.



Observaciones: La actividad se prevé realizar del afio 4 a 8.

2.2.2.3. Sublinea 2.3. Ordenamiento territorial
Ver Tabla 17. Comparativo de matrices para la sublinea de Ordenamiento Territorial.

Tabla 17. Comparativo de matrices para la sublinea de Ordenamiento Territorial.

MATRIZ 1.0 MATRIZ 2.0 MATRIZ 3.0
Ordenamiento | Actualizacion de los planes de | Ordenamiento | Actualizacién y | Ordenamiento Actualizacion  de  los
territorial vida y de etnodesarrollo, y | territorial articulacion de los | territorial planes de vida y de
demas instrumentos sobre la planes de vida y de etnodesarrollo, y demas
zonificacion del territorio, con etnodesarrollo, y instrumentos sobre la
las nuevas autoridades demas instrumentos zonificacion del territorio,
territoriales sobre la zonificacion con las nuevas
del territorio, con las autoridades territoriales
nuevas autoridades
territoriales
Articulacion de los Actualizacion de las Actualizacion  de  las
instrumentos de los planes de Determinantes Determinantes
vida y etnodesarrollo, y demés ambientales con ambientales con enfoque
instrumentos pertinentes, con enfoque diferencial diferencial
los EOT y las determinantes
ambientales
Actualizacion de los Actualizacion  de  los
instrumentos de instrumentos de
planificacion territorial planificacién territorial con
con inclusion de las inclusion de las
determinantes determinantes
ambientales ambientales
Articulacion de los
instrumentos delos planes
de vida y etnodesarrollo,y
demas instrumentos
pertinentes, con los EOT y
las determinantes
ambientales
Generacion y/o actualizacion Generacion ylo
de mapas de alertas actualizacién demapas de
tempranas alertas tempranas

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de
Avance de la Gestion. Marzo de 2022.

Meta de la sublinea: Planes de Ordenamiento Territorial con sus determinantes ambientales
debidamente actualizados para el afio 2040 en su jurisdiccion.

# de Planes de Ordenamiento Territorial actualizados / # total de Planes de Ordenamiento
Territorialgue requieren actualizacion.

Observaciones de la sublinea: Los municipios que en anteriores informes reportaron avances
en los procesos de revision de sus Planes de Ordenamiento Territorial (POT-PBOT-EOT que
venian contratando con INGECOM, como es el caso de Vigia del Fuerte, Acandi, Atrato, Rio
Quito, Murind6 y Turbo, para el presente informe no presentan avances. Adicionalmente, no se
reporté por parte de los municipios accionados aprobacion y adopcion de la revisién de sus
respectivos Planes de Ordenamiento.

En el informe de MinVivienda, se inform6 que Atrato y Quibdo estan gestionando recursos para
la Revisiéon de sus POT.

(i) Actualizacién y articulacién de los planes de vida y de etnodesarrollo, v demas
instrumentos sobre la zonificacion del territorio, con las nuevas autoridades territoriales.

Indicadores: Propuesta de instrumento normativo para crear y regular la categoria de area de



conservacién indigena y su integracion al SINAP concertado (Gestion)
Planes de vida actualizados y articulados (Producto)

Responsables: Ministerio del Interior, autoridades étnicas, municipios y gobernaciones.
Observacion: La actividad se prevé del afio 0 al 8. No se evidencian avances.

Se reitera que la actualizacién de los planes de vida de las comunidades indigenas se encuentra
planteada en la linea de Gobernanza Ambiental.

(ii) Actualizaciéon de las Determinantes Ambientales con Enfoque diferencial

Indicadores: Documentos de determinantes ambientales actualizados (Producto)
Responsables: Corporaciones, MADS (OT), Municipios, Gobernaciones, y Comunidades.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 0 al 8.
No se indican avances.

(iii) Actualizacién de los instrumentos de planificacidon territorial con inclusién de las
determinantes ambientales

Indicador: Instrumentos actualizados (Producto)
Responsables: Municipios, Corporaciones Autébnomas Regionales, MinVivienda y Comunidad.
Observaciones: Esta actividad esta proyectada para desarrollarse del 2 afio al 20.

La Gobernacion de Antioquia reporto6 que i) establecié la metodologia para formulacién del Plan
Estratégico: Unidos por el Atrato Antioquefio, ii) Conformé la Mesa técnica interinstitucional,
con el fin de generar lineamientos y acciones para avanzar en el proceso de intervencion y
reduccién del riesgo de la cabecera municipal de Murind®.

(iv) Articulacién de los instrumentos de los planes de vida y etnodesarrollo, y demas
instrumentos pertinentes, con los EOT v las determinantes ambientales

Indicadores: EOT actualizados
Responsables: Entidades territoriales, Corporaciones, DNP, Mininterior, MADS

Observaciones: La actividad se prevé realizar del afio 0 al 6. No se indican avances.

(v) Generaciéon y/o actualizaciéon de mapas de alertas tempranasindicadores: Mapas de
alertas tempranas generados

Responsables: IDEAM, MADS.
Observacion: Esta actividad se proyecto desarrollar del afio 2 al 4, 10 al 14y 14 al 16.

Observa el Comité que esta actividad se encuentra planteada en la linea gestion de la
informacion y el conocimiento, sublinea programa regional de monitoreo en la cuenca del Atrato.

2.2.3. Linea 3. Produccién Sostenible

Ver Tabla 18. Comparativo de matrices para la Linea de Produccion Sostenible.



Tabla 18. Comparativo de matrices para la Linea de Produccién Sostenible

LINEA
TEMATICA

Produccion
Sostenible

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Avance de la Gestién. Marzo de 2022.

2.2.3.1. Sublinea 3.1. Negocios Verdes

SUBLINEAS

Negocios verdes.

Economia circular,
Aprovechamiento Forestal
Sostenible.

Formalizacién minera.
Reglamentacion y
fortalecimientos  al sector
pesquero.

Aprovechamiento de residuos
solidos.

LINEA
TEMATICA

Produccién
Sostenible

SUBLINEAS

Negocios verdes.

Economia circular,
Aprovechamiento
Forestal Sostenible yde

residuos sélidos.

Formalizaciénminera.

LINEA
TEMATICA

Produccién
Sostenible

SUBLINEAS

Negocios verdes.

Economia circular,
Aprovechamiento
Forestal Sostenible y
de residuossdélidos.

Formalizaciénminera.

IX Informe de

Ver Tabla 19. Comparativo de Matrices para la Sublinea de Negocios Verdes.

Tabla 19. Comparativo de Matrices para la Sublinea de Negocios Verdes.

MATRIZ 2.0

MATRIZ 3.0

Negocios
verdes

MATRIZ 1.0
Capacitacion y  Formacion en
modelos de negocios verdes,

Capacitacion en negocios verdes,
categorias y criterios, Verificacion de
criterios de negocios verdes a
potenciales empresarios o iniciativas
comunitarias activas, Planes de
mejora y acompafamiento en el
fortalecimiento de negocios verdes.

Apoyo y fomento a iniciativa rurales
de las comunidades riberefias através
de esta estrategia.

Fortalecer la capacidad de
organizaciones de base comunitaria
para acceder a mercados 'y
mecanismos de financiamiento
publicos y privados en el marco del
biocomercio.

Creacion de comunidad

"Atrato"

marca

Negocios
verdes

Capacitacion y Formacién en
modelos de negocios verdes,
Capacitacion en  negocios
verdes, categorias y criterios,
Verificacion de criterios de
negocios verdes a potenciales
empresarios 0 iniciativas
comunitarias activas, Planes
de mejora y acompafiamiento
en el fortalecimiento de
negocios verdes.

Asistencia técnica en negocios
verdes a las iniciativas rurales
de las comunidades riberefias.

Creacion de marca comunidad
"Atrato”

Negocios
verdes

Capacitacién y Formacion en
modelosde negocios verdes.

Elaborar e implementar un
plan de ecoturismo para las
areas protegidas.

Fortalecer la capacidad de
organizaciones de base
comunitaria para acceder a
mercados y mecanismos de
financiamiento  publicos 'y
privados en el marco del
biocomercio.

Fortalecer la gestion técnica y
financierade las corporaciones
en el desarrollo deestrategias
de Negocios Verdes que
beneficien a las comunidades.

Apoyo y fomento a iniciativa
rurales de las comunidades
rivereflas a través de esta
estrategia.

Creacién de marca comunidad
"Atrato”

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de

Avance de la Gestion. Marzo de 2022.

Meta: Capacitaciones y asistencia técnica realizadas en formacion de modelo de negocios
verdes para el afio 2040 en su jurisdiccién. Esta meta aplica a todas las actividades de la
sublinea con excepcion de “Creaciéon Marca Comunidad Atrato”.

# de negocios verdes verificados/Total de negocios verdes identificados




Indicador: # de negocios verdes verificados/Total de negocios verdes identificados

Observaciones: En materia de Negocios Verdes, el IX Informe reporta un avance para el
segundo semestre del 2021 con fundamento en el Convenio interadministrativo No. 486 de
2017 suscrito entre el MADS y el SER del SENA y la Circular 1102-2- 00001 del 22 de octubre
de 2021, mediante los cuales realizé curso de formacion para el fortalecimiento a los negocios
verdes, capacitando a 38 personas del grupo de Productos Artesanales Antonella y a la
Asociacién de Victimas del Conflicto Armado y Poblaciéon en Situacién de Vulnerabilidad-
ASOVIVU del municipio de Bojaya.

Llama la atenciébn como un convenio de hace cinco afios puede soportar un curso de
capacitacion en el segundo semestre de 2021, situacion que no se pudo corroborar habida
cuenta que no se remiten anexos de la informacién reportada, por lo cual no sera tenido en
cuenta.

En el VIl Informe del Seguimiento se solicito sistematizar los informes indicando las fechas de
realizacion, participantes y tematicas a fin de verificar las acciones y hacerles seguimiento.
Observa el Comité, que tal solicitud no fue tenida en cuenta, por el contrario, se cambi6
totalmente la metodologia de rendicion de los informes, no encontrdndose muchas veces
correlacion entre lo manifestado en el mismo, con los documentos que deben soportarlo.

La meta propuesta aplica a todas las actividades de la sublinea con excepcion de “Creacion
Marca Comunidad Atrato”.

Con las anteriores observaciones generales para la sublinea procede el Comité a realizar el
seguimiento a las actividades, asi:

i) Capacitacidon y Formacion en modelos de negocios verdes.

Indicadores: Numero de Capacitaciones realizadas.

Responsables: MADS (NV), Corporaciones Autbnomas Regionales. Tanto el MADS como las
corporaciones reportan acciones.

Observaciones: La actividad se prevé realizar del afio 0 a 20.

Lo reportado en el IX Informe relacionado con un curso de formacion para el fortalecimiento a
los negocios verdes, capacitando a 38 personas del grupo de Productos Artesanales Antonella
y a la Asociacion, de Victimas del Conflicto Armado y Poblacién en Situacion de Vulnerabilidad-
ASOVIVU del municipio de Bojaya, habida cuenta que no se remiten anexos de la informacion
reportada, por lo cual no seréa tenido en cuenta.

Otras actividades reportadas en el informe como realizadas por CODECHOCO no cuentan con
soportes, por lo cual no seréa tenido en cuenta.

(ii) Creaciéon de marca comunidad "Atrato"

Meta: Marca comunidad Atrato creada para el afio 2030.
Indicadores: Numero de Marcas creadas (Gestion)
Responsables: MinComercio y Corporaciones Autonomas Regionales. Se excluye el MADS

Observaciones: La actividad se prevé realizar del afio 6 al 12 con una meta de consolidacion
parael afio 2030.



(iii) Apoyo v fomento a iniciativas rurales de las comunidades riberefias a través de
estaestrateqgia.

Indicadores: Numero de Iniciativas fomentadas (Producto)
Responsable: MADS, Corporaciones Autébnomas Regionales.
Observaciones: La actividad esta prevista del afio 2 a 20.

El IX Informe no muestra continuidad de las actividades reportadas en el tema de negocios
verdes definidos por el MADS15 en el VIII Informe.

Como se ha reiterado en los dltimos informes, no todas las actividades realizadas para apoyar
y fomentar iniciativas rurales de las comunidades riberefias, pueden ser categorizadas como
negocios verdes y, por tanto, las actividades que se describan en el marco de la sublinea de
negocios verdes dentro de la Orden Quinta, deben adelantarse conforme a los lineamientos
de la maxima autoridad ambiental. Adicionalmente, es necesario contar con la participacién de
las comunidades.

(iv) Elaborar e implementar un plan de ecoturismo para las areas protegidas

Indicador: No tiene indicador
Responsables: Corporaciones y MADS
Observaciones: La actividad se proyecta realizar del afio 0 al 20.

El IX Informe reporta el avance sobre la identificaciébn y priorizacion de sitios y actores
potenciales, para la elaboracion e implementaciéon de un plan de ecoturismo para las areas
protegidas en el area de jurisdiccion de CODECHOCO, dentro del marco de los DRMI - Alto
Atrato — Unguia.

El Comité manifiesta que CODECHOCO no aporta los documentos en los cuales se
fundamenta tal informacion.

(v) Fortalecer la capacidad de organizaciones de base comunitaria para acceder a
mercados y mecanismos de financiamiento publicos vy privados en el marco del
biocomercio

Indicador: No tiene indicador
Responsables: Corporaciones y MADS
Observaciones: La actividad se proyecta realizar del afio O al 20.

En lo que concierne a esta actividad, el MADS reporta la verificacion del cumplimiento de
criterios de negocios verdes y la vinculacion de seis empresas a la ventanilla de negocios
verdes de CODECHOCO (municipios de Quibdé y Bojayd), pero como ya se manifesto esta
Corporacion no aporta informe para el segundo semestre de 2021,

Cabe reiterar lo afirmado en el VIl informe de seguimiento, respecto al acceso a mercados y
mecanismos de financiamiento publicos y privados en el marco del biocomercio, planteados

15 Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Consultado el 24 de septiembre de 2021 en
https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/1381-plantilla-negocios-verdes-y-sostenibles-38


https://www.minambiente.gov.co/index.php/component/content/article/1381-plantilla-negocios-verdes-y-sostenibles-38

hacia el futuro, frente a los cuales el Comité, no evidencia acciones presentes que permitan
evaluar o verificar el avance por parte de los obligados, situacidon que permanece en el mismo
estado.

(vi) Fortalecer la gestion técnica y financiera de las corporaciones en el desarrollo de
estrategias de Negocios Verdes gue beneficien a las comunidades

Indicador: No tiene indicador
Responsables: Corporaciones y MADS
Observaciones: La actividad se prevé realizar del afio 4 al 20.

Observa el Comité que, para esta actividad, el MADS informa que CODECHOCO en alianza
con el proyecto GEF Pacifico Biocultural, identifico tres iniciativas preliminares de Negocios
Verdes en la zona del Atrato, e impulsé cinco iniciativas con potencial para el Proyecto ANCLA
Pacifico en proceso de gestion por parte de ese Ministerio, el cual tiene definidas las lineas de
financiacién. No obstante, es necesario precisar que realizado el analisis de los anexos
aportados por el MADS en el IX Informe de Avance, no se encuentran los registros de la
informacién reportada.

2.2.3.2. Sublinea 3.2. Economia circular, aprovechamiento forestal sostenible y de
residuos sdlidos

Ver Tabla 20 Comparativo de Matrices para la SublineaEconomia Circular, Aprovechamiento
Forestal Sostenible y de Residuos Sdélidos.

Tabla 20. Comparativo de Matrices para la Sublinea Economia Circular, Aprovechamiento Forestal
Sostenible y de Residuos Sélidos.

MATRIZ 1.0 MATRIZ 2.0 MATRIZ 3.0
Programa de Agroforesteria Programa de Agroforesteria Comunitaria Econo Programa de Agroforesteria
Comunitaria mia Comunitaria
circular,
Activar la Mesa Regional Chocé de Economia Aprove Activar la Mesa Regional Chocé
Circular en el marco de la Comisién Regional chamie de Economia Circular en el
de  Competitividad e  Innovaciéon  del nto marco de la Comisién Regional
Departamento, y desde alli brindar Foresta de Competitividad e Innovacién
acompafiamiento a la priorizacién, formulacién ! . | del Departamento, para brindar
e implementacion de proyectos regionales de Sosteni acompafiamiento a la
economia circular blely de priorizacion,  formulaciébn e
residuo implementaciéon de proyectos
S regionales de economia circular
sélidos

Implementacion de modelos
de aprovechamiento
maderero sostenible, con
enfoque diferencial

Implementacién y fomento
de modelos productivos
sobre aprovechamiento de
productos no maderables

Economia circular, Aprovechamiento Forestal Sostenible y De residuos sélidos

Economia Circular, aprovechamiento forestal Sostenible

Crear y/o fortalecer capacidades en economia
circular

Asesorar a emprendimientos de economia
circular para que puedan presentarse a
convocatorias que les permita apalancar sus
iniciativas

Implementacién de modelos de
aprovechamiento maderero sostenible, con
enfoque diferencial

Implementacién 'y fomento de modelos
productivos  sobre  aprovechamiento de
productos no maderables

Crear ylo fortalecer capacidades
en economia circular

Asesorar a emprendimientos de
economia circular para que
puedan presentarse a
convocatorias que les permita
apalancar sus iniciativas

Implementacién de modelos de

aprovechamiento maderero
sostenible, con enfoque
diferencial

Implementacién y fomento de
modelos  productivos  sobre
aprovechamiento de productos
no maderables




Fomento a emprendimiento

comunitarios de ecoturismo,

turismo  étnico 'y de
naturaleza

Fomento a emprendimiento comunitarios de
ecoturismo, turismo étnico y de naturaleza

Pago por servicios
ambientales

Pago por servicios ambientales

Fomento a emprendimiento
comunitarios de  ecoturismo,
turismo étnico y de naturaleza

Creacion de redes de mujeres para el manejo
y aprovechamiento de los residuos soélidos
(transferencia de buenas practicas), tanto de
material organico como de elementos
reciclables

Pago por servicios ambientales

Realizar gestion sostenible y resiliente de la
biodiversidad con el empoderamiento de las
autoridades y comunidades locales para
generar incentivos econdémicos para la
conservacion y la consolidacién de las cadenas
de valor y empresas basadas en la
biodiversidad.

Creacion de redes de mujeres
para el manejo y
aprovechamiento de los residuos
solidos (transferencia de buenas
practicas), tanto de material
organico como de elementos
reciclables

Realizar gestion sostenible y
resiliente de la biodiversidad con
el empoderamiento de las
autoridades 'y comunidades
locales para generar incentivos
econémicos para la
conservacion y la consolidacion

de las cadenas de valor y
empresas basadas en la
biodiversidad.

Proyectos piloto recoleccion y
aprovechamiento de residuos sélidos

Esta actividad paso6 a la sublinea
Soluciones para el manejo de
residuos sélidos en la linea
mejoramiento de la calidad
ambiental

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de
Avance de la Gestion. Marzo de 2022.

Meta de la sublinea: Para la actividad Programa de Foresteria Comunitaria la meta es:
Programa de Agroforesteria Comunitaria generado y en ejecucion para el afio 2040 y para las
demas actividades de la sublinea la meta: Acciones de fortalecimiento en economia circular
elaboradas para el afio 2040 en su jurisdiccion.

Observaciones de la sublinea: Respecto a esta sublinea, observa el Comité que las acciones
ejecutadas en el periodo objeto de analisis, se centran especialmente en el Programa de
Agroforesteria Comunitaria, Fomento a emprendimiento comunitarios de ecoturismo, turismo
étnico y de naturaleza, y Pago por servicios ambientales, lo cual es un avance importante para
la sublinea por parte del departamento de Antioquia y CORPOURABA.

Procede el Comité a describir las actividades y el avance del IX Informe.

(i) Programa de Agroforesteria Comunitaria

Meta: Programas de agroforesteria comunitarias generados y en ejecucion para el afio 2040.
Indicadores: Numero de Programas generados y ejecutados

Responsables: MADS (Bosques, OT), Corporaciones, Mesas forestales, Municipios,
Gobernaciones y Comunidades.

Observacion: Esta actividad se prevé desarrollar del afio 2 al 20.

El IX Informe vuelve a incluir las actividades reportadas en el VIl Informe, relativas al convenio
con la FAO para el diagndstico forestal de COCOMACIA en Vigia del Fuerte, que se desarrolla
en coordinacion con ONF Andina, asi como el disefio de muestreo y establecimiento de
parcelas de inventario forestal, pero no evidencia este Comité el avance cuantitativo ni
cualitativo de las acciones desarrolladas en el periodo evaluado. Como se ha expuesto a lo
largo de este documento, el Comité reitera la necesidad de establecer matrices de seguimiento
de cada actividad a fin de evidenciar los avances y realizar el seguimiento.



En los anexos se encontré una publicacion sobre logros y lecciones aprendidas en las mesas
forestales realizadas con el concurso de CODECHOCO, CORPOURABA y Empresarios
Forestales de la Regién. Observa el Comité que la mencionada Cartilla Mesas Forestales
Departamentales 2021, debe ser puesta en conocimiento de las comunidades que se dedican
a la actividad.

(ii) Implementacion de modelos de aprovechamiento maderero sostenible, con enfoque
diferencial.

Meta: Acciones de fortalecimiento en economia circular elaboradas para el afio 2040 en su
jurisdiccioén.
Indicadores: Numero de Iniciativas locales de aprovechamiento forestal y de los recursos

naturalesrenovables, fortalecidas con criterios de sostenibilidad ambiental, social y econémica
(Gestion/producto).

Numero de Documentos con recomendaciones sobre economia forestal y conservacién de
recursosnaturales (Gestion/Producto)

Responsables: MADS (Bosques), Mesas forestales, Municipios, Gobernaciones Yy
Comunidades.

Observacion: La actividad se prevé del afio 4 a 20.

(iii) Implementacion y fomento de modelos productivos sobre aprovechamiento de
productos no maderables.

Meta: Acciones de fortalecimiento en economia circular elaboradas para el afio 2040 en su
jurisdiccién.

Indicadores: Iniciativas locales de aprovechamiento forestal y de los recursos naturales
renovables,fortalecidas con criterios de sostenibilidad ambiental, social y econdmica (Gestion)

Documento con recomendaciones sobre economia forestal y conservacion de recursos
naturales.

Responsables: MADS (Bosques), Mesas forestales, Municipios, Gobernaciones vy
Comunidades.

Observacion: La actividad se prevé del afio 4 al 20.

(iv) Fomento a emprendimientos comunitarios de ecoturismo, turismo étnico y de
naturaleza.

Meta: Acciones de fortalecimiento en economia circular elaboradas para el afio 2040 en su
jurisdiccioén.
Indicadores: Numero de iniciativas fomentadas (Producto)

Responsables: MinComercio; MADS (Negocios Verdes, OT), MinCultura, Corporaciones
Auténomas Regionales, Municipios, Gobernaciones y Comunidades.

Observacion: La actividad se prevé del afio 2 al 20.

Como avance se menciona que se esta realizando la identificacion y priorizacion de sitios
potenciales para la elaboracion e implementacién de un plan de ecoturismo para las areas
protegidas en el &area de jurisdiccion de CODECHOCO. Adicionalmente, se reporta la
identificacion de posibles actores para la priorizaciébn y caracterizacion de lugares con



potenciales ecoturisticos ubicados en las areas protegidas en el marco de los DRMI - Alto Atrato
- Unguia, con el fin de construir de manera patrticipativa el Plan Ecoturismo para las areas
protegidas.

No obstante, considera oportuno el Comité destacar que la actividad esta dirigida a impulsar y
fomentar emprendimientos comunitarios de ecoturismo y turismo de naturaleza, teniendo en
cuenta las condiciones especiales de la naturaleza del territorio y el inmenso potencial cultural
de las comunidades que lo habitan, lo anterior, como insumo para generar recursos que
permitan a dichas comunidades contar con ingresos que le generen mejor calidad de vida y a
los interesados en el conocimiento del territorio y su actividad culturar, enriqguecerse a través
del turismo de naturaleza.

(v) Pago por servicios ambientales

Meta: Acciones de fortalecimiento en economia circular elaboradas para el afio 2040 en su
jurisdiccién.
Indicadores: Numero de iniciativas fomentadas implementadas.

Responsables: MADS (ONVS), Corporaciones Autbnomas Regionales, Entidades territoriales,
Mesas forestales, MADS, Municipios, Gobernaciones, Comunidades.

Observacion: La actividad se proyecta realizar del afio 2 al 20.

El IX Informe reporta pago por servicios ambientales realizados en forma coordinada por la
Gobernacion de Antioquia, CORPOURABA, los municipios de Cafasgordas, Arboletes,
Apartad6, Chigorod6, Dabeiba, Frontino, Giraldo, Peque, San Juan de Urab4, Urrao, Uramita,
Turbo y Mutat4, mediante Convenio 4600012025 de 2021, el cual beneficia 2.327 familias
(campesinas, afrodescendientes e indigenas) en 24.493,2 Ha. El plazo inicial de 10 meses fue
prorrogado el 29 de diciembre de 2021 hasta el 30 de marzo de 2022, con el objetivo de dar
continuidad al pago por servicios ambientales, para la conservacion de ecosistemas
estratégicos asociados al recurso hidrico, en los municipios precitados.

En lo que respecta a PSA, observa el Comité, que el departamento de Antioquia, presenta un
mayor nivel de informacion.

Aunado a lo anterior, el Comité seflala que CORPOURABA, realiz6 la formalizacién del
Convenio 4600010611 con la Gobernaciéon de Antioquia, con el objeto de: Implementar el
esquema de PSA para la conservacion de los ecosistemas estratégicos asociados al recurso
hidrico en comunidades afrocolombianas con territorio colectivo titulado en la jurisdiccion de
esa Corporacion, bajo los parametros establecidos en la Ordenanza departamental 049 de
2016. El convenio permiti6 la ejecucion de $1.408.753.205 donde CORPOURABA aporté $
501.572.722.

(vi) Activar la Mesa Regional Choc6 de Economia Circular en el marco de la Comisién
Regional de Competitividad e Innovacion del Departamento, para brindar
acompafamiento a la priorizacién, formulacién e implementacién de proyectos
regionales de economia circular

Meta: Acciones de fortalecimiento en economia circular elaboradas para el afio 2040 en su
jurisdiccién.
Indicador: Mesa Regional Activada y proyectos en implementacion (Gestion)

Responsables: MADS, MIinTIC y entidades adscritas, MinVivienda, MinAgricultura, DNP, Min
Energia, entre otros.



Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 0 al 2.

De la informacion aportada, no se evidencian avances.

(vii) Crear v/o fortalecer capacidades en economia circular

Meta: Acciones de fortalecimiento en economia circular elaboradas para el afio 2040 en su
jurisdiccién.

Indicador: Numero de personas fortalecidas (Producto).

Responsables: MADS, SENA, DNP, CODECHOCO, CORPOURABA, Academia, entre otros.

Observacion: Esta actividad se prevé del afio 0 al 2.

De la informacion aportada, no se evidencian avances.

(viii) Asesorar a emprendimientos de economia circular para gue puedan presentarse a
convocatorias que les permita apalancar sus iniciativas.

Meta: Acciones de fortalecimiento en economia circular elaboradas para el afio 2040 en su
jurisdiccién.

Indicador: Numero de emprendimientos asesorados (Gestion).

Responsables: MADS, SENA, DNP, CODECHOCO, CORPOURABA, Academia, entre otros.

Observacion: La actividad se prevé del afio 0 al 2.

De la informacion aportada, no se evidencian avances.

(ix) Creacion de redes de mujeres para el manejo v aprovechamiento de los residuos
solidos (transferencia de buenas practicas), tanto de material organico como de
elementos reciclables.

Meta: Acciones de fortalecimiento en economia circular elaboradas para el afio 2040 en su
jurisdiccioén.
Indicador: Numero de Redes creadas (Gestion)

Responsables: MADS (NV, OT), Corporaciones Auténomas Regionales, IIAP, Guardianas del
Rio,ONG.

Observacion: La actividad se prevé del afio 0 al 8.

De la informacién aportada, no se evidencian avances.

(x) Realizar gestidon sostenible y resiliente de la biodiversidad con el empoderamiento de
las autoridades y comunidades locales para generar incentivos econémicos para la
conservacion y la consolidacién de las cadenas de valor y empresas basadas en la
biodiversidad.

Meta: Acciones de fortalecimiento en economia circular elaboradas para el afio 2040 en su
jurisdiccioén.
Indicadores: Porcentaje de implementacion de la estrategia indigena de corto, mediano y largo

plazo para contrarrestar la deforestacion y promover la restauracion en los territorios indigenas
(Gestion)



Responsables: MADS (Cambio Climatico y Gestion del Riesgo), Corporaciones Autbnomas
Regionales, Gobernaciones e Institutos de investigacion.

Observacion: La actividad se prevé del afio 0 a 20.

De la informacién aportada, no se evidencian avances.

2.2.3.3. Sublinea 3.3. Formalizacién minera

Ver Tabla 21. Comparativo de Matrices para la Sublinea Formalizacion Minera.

Tabla 21. Comparativo de Matrices para la Sublinea Formalizacion Minera

MATRIZ 1.0 MATRIZ 2.0 MATRIZ 3.0
Formalizacién | Caracterizacion minera de la Formalizacién Caracterizaciéon minerade Formalizacién Caracterizacion
minera cuenca minera la cuenca minera minera de lacuenca
Fortalecimiento a comunidades Fortalecimiento a Fortalecimiento a
para adelantar procesos de comunidades para comunidades  para
formalizacién minera adelantar procesos de adelantar  procesos
formalizacién minera de formalizacion
minera
Asistencia técnica en métodos Asistencia técnica en Asistencia técnica en
de beneficio del oro libres del métodos de beneficio del métodosde beneficio
mercurio oro libres del mercurio del oro libres del
mercurio
Proyectos piloto de mineria Proyectos piloto de Proyectos piloto de
comunitaria libre de mercurio mineria comunitaria libre mineria comunitaria
de mercurio libre de mercurio

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de
Avance de la Gestion. Marzo de 2022.

Meta de la sublinea: Acciones de formalizacién minera y capacitacion a pequefios mineros en
la cuenca del rio Atrato para el afio 2040 en su jurisdiccién.

El IX Informe reporta como acciones para esta sublinea las siguientes:

El MADS socializ6 el Plan Nacional de Desarrollo, articulos 22 y 326, que corresponde a los
instrumentos ambientales de la formacion minera, ademas de las Resoluciones 447 de 2020,
por la cual se expiden los términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto
ambiental requerido para la licencia ambiental global para proyectos de pequefia mineria'y 448
de 2020, que expide los términos de referencia correspondientes a la elaboracion del estudio
de impacto ambiental requerido en la licencia ambiental temporal para la formalizacion minera.
En el primer semestre de la vigencia 2021 se informé del desarrollo de capacitaciones en
regularizacion minera a las alcaldias de Névita, Condoto, Cértegui, Carmen de Darién, Tado,
UniénPanamericana, Sipi, Riosucio, Rio Quito, Cantén de San Pablo, para el segundo semestre
no se informa ninguna actividad en esos municipios.

El Comité observa con preocupacion que no se haya abordado el tema de la capacitacion a las
comunidades dedicadas a la pequefia mineria, ademas que se realicen reuniones presenciales
con el desplazamiento de cinco funcionarios d MADS a Quibdd, para capacitar a 13
funcionarios, cuando a través de una plataforma virtual pudo haberse convocado a muchos mas
funcionarios y a la comunidad que es el objetivo directo de la actividad. Se pregunta el Comité,
cual fue el compromiso de las autoridades que asistieron a esa capacitacion para multiplicar la
informacion recibida y como retroalimentan al Ministerio, para la estadistica de comunidades
capacitadas.

El municipio de Quibdé reporta la realizacion de un censo de barequeros y capacitacion en
mineria responsable en la zona rural de la cuenca del rio Negua, Ich6 y Guayabal. Ademas, de
376 usuarios inscritos en la plataforma Génesis y la recepcion de mas de 1000 solicitudes para



registros mineros. Como se observa no se aportan datos concretos que permitan evidenciar
cdmo se impacta la linea.

Con las anteriores observaciones, se revisan a continuacion las actividades de la sublinea:

(i) Caracterizacion minera de la cuenca.

Meta: Acciones de formalizacion minera y capacitacion a pequefios mineros en la cuenca del
rioAtrato para el afio 2040 en su jurisdiccién.

Indicadores: Numero de documentos generados (Gestion)
Responsables: Min Minas, ANM (formalizacién minera), MADS, IIAP y Mesa Minera.
Observacion: La actividad se preveé desarrollar del afio 4 al 14.

(ii) Fortalecimiento a comunidades para adelantar procesos de formalizacion minera

Meta: Acciones de formalizacion minera y capacitacion a pequefios mineros en la cuenca del
rioAtrato para el afio 2040 en su jurisdiccion.

Indicadores: Numero de Comunidades fortalecidas (Gestion).
Responsables: Min Minas, ANM, MADS, Mesa Minera e IIAP.
Observacion: La actividad se prevé desarrollar del afio 0 al 12.

El Unico reporte sobre el desarrollo de esta actividad, segun el IX Informe fue la capacitacion
presencial en Quibdé el 24 de noviembre del 2021, en la cual participaron 13 funcionarios: 5
del MADS, 10 efectivos de Policia, 3 de la Defensoria del Pueblo regional Chocé y 1 funcionario
de la alcaldia de Cantén de San Pablo. Los contenidos correspondieron al marco legal dado
por la Ley 1955 de 2019, articulos 22 y 326 y las Resoluciones 447 y 448 de 2020.

Como se menciona en extenso en las observaciones de la sublinea, el Comité expresa su
preocupacion, por cuanto lo reportado en el IX Informe no tiene concordancia con la actividad
de “Fortalecimiento a comunidades para adelantar procesos de formalizacién minera”, no hay
evidencias en la documentacion aportada del nimero de comunidades fortalecidas, ni de la
gestion desarrollada de la cual se pueda concluir el avance de esta actividad.

(iii) Asistencia técnica en métodos de beneficio del oro libres del mercurio.

Meta: Acciones de formalizacion minera y capacitacion a pequefios mineros en la cuenca del
rioAtrato para el afio 2040 en su jurisdiccion.

Indicador: Numero de Asistencia técnica realizada (Gestién)
Responsables: Min Minas, ANM, MADS, Mesa Minera, IIAP.
Observaciones: La actividad se prevé desarrollar del afio 2 al 10.

En referencia a la asistencia técnica en métodos de beneficio de minerales, se reporta que se
vincul6 al programa de asistencia técnica en el segundo semestre de 2021 un total de cuatro
proyectos mineros. Se informa que se desarrollé un diagnoéstico situacional de cada uno de los
proyectos a partir de la informacién consultada en el expediente minero digital y una jornada de
asistencia técnica preliminar de manera remota.

No se encontraron anexos que soporten los cuatro proyectos aludidos.



(iv) Proyectos piloto de mineria comunitaria libre de mercurio.

Meta: Acciones de formalizacion minera y capacitacion a pequefios mineros en la cuenca del
rioAtrato para el afio 2040 en su jurisdiccion.

Indicadores: Numero de Proyectos piloto generados y ejecutados (Producto)

Responsables: Min Minas, ANM, MADS, Mesa Minera e IIAP.De acuerdo con lo reportado en
el VIl Informe,

Observacion: La actividad se prevé desarrollar del afio 0 al 8.

El IX Informe indica que el MADS realiz6 la retroalimentacién, consolidacién, edicion, validacién
y aprobacién de los documentos que integran el Modelo de Negocio Mineros para las
Comunidades Negras del Chocé, adicionalmente realizo la revision conjunta de cada una de
las observaciones presentadas por los delegados étnicos y de las instituciones regionales de la
Mesa de Didlogo Permanente respecto de los documentos que integran el Modelo de Negocio
Minero.

Revisados los soportes del IX Informe de Avance no se encontré el citado documento anexo.
2.2.4. Linea 4. Gestion de la informacién y el conocimiento

Ver Tabla 22. Comparativo de matrices para la Linea de Gestion de la Informacién y el
Conocimiento.

Tabla 22. Comparativo de matrices para la Linea de Gestién de la Informacién y el Conocimiento.

LINEA SUBLINEAS LINEA TEMATICA SUBLINEAS LINEA SUBLINEAS
TEMATICA TEMATICA
Gestion de la | Programa regional de Programa regional de | Gestion de | Programa regional de
informacién y el | monitoreo en la cuenca del | Gestion de la | monitoreo en la cuenca | la monitoreo  en la
conocimiento Atrato informacién y el | del Atrato informacién cuenca del Atrato
conocimiento y el
Investigacién aplicada Investigacion aplicada conocimient | Investigacion
0 aplicada

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de
Avance de la Gestion. Marzo de 2022.

Meta de la linea: Programa regional de monitoreo de la calidad de agua en la cuenca del rio
Atratoformulado e implementado para el afio 2036.

Observaciones a la linea: No se dio respuesta a las observaciones del Comité plasmadas en
el VIl Informe de Seguimiento, relativas a esta Linea en la sublinea Programa Regional de
monitoreo en la cuenca del Atrato, respecto a los resultados del monitoreo de calidad de agua,
realizado durante 2020 y aportar la copia de las Resoluciones IDEAM, mediante las cuales se
acredita el laboratorio de aguas de CODECHOCO para los afios 2019, 2020 y 2021.

Finalmente, reitera el Comité que, futuros informes reporten en una sola matriz la informacion
de las estaciones de monitoreo, teniendo en cuenta las observaciones plasmadas en el
presente documento. Por lo anterior, se recomendard iniciar desde la Procuraduria,
requerimiento preventivo al respecto.

Adicionalmente, observa el Comité que la actividad “Generacion y/o actualizacion de mapas de
alertas tempranas”, esta incluida en esta sublinea y en la de “ordenamiento territorial de la linea
de planificacion y ordenamiento del territorio”.

La REDCAM presenta la siguiente evolucion en su implementacion:

Antecedentes: Se proyecto a travées de REDCAM, dar continuidad al proyecto ejecutado en



2019 denominado "Estudio de Metales Pesados en Cuerpos de Agua de la Cuenca del Rio
Atrato Antioquia — Chocd", el cual adelantdé 2 campafas de muestreo (una en época seca yla
otra en época de lluvias) en agua y sedimento, en 75 estaciones de agua superficial y 40
estaciones de sedimentos por época climatica, para un total de 230 estaciones de monitoreo.

Ilgualmente avanzar en el conocimiento, retomando los resultados de 2019 donde las
instituciones CODECHOCO- UDEA — CORPOURABA materializaron a través de un convenio,
el montaje de “estaciones control” o “sin afectaciones por mercurio en los ecosistemas lénticos”.

Se proyectd enfatizar el esfuerzo de muestreo en los ecosistemas lénticos (ciénagas) en las
matrices agua, sedimento y la inclusion de la investigacion en peces, para verificar la
acumulacién del mercurio en estos organismos y su posible afectacion al ser humano, tomando
los resultados del proyecto 2019, que mostré que el mercurio tuvo presencia en los sedimentos
y no en el agua.

Durante el primer semestre de 2021 — Informe VIII- se report6 por parte de CORPOURABA,
que se reformul6 y present6 al FCA del MADS el proyecto denominado: "Implementacion de
Acciones para la Recuperacion Ambiental de la Cuenca del rio Atrato en Jurisdiccion de
CORPOURABA - Antioquia". Con las observaciones del FCA y la ONV fue avalado por MADS
y quedd en fase de aprobacion del DNP.

Objetivo general: desarrollar el monitoreo de calidad ambiental del rio Atrato jurisdiccion de
CORPOURABA.

Objetivos especificos: Actividades: i) Ejecutar la red de monitoreo en las matrices
ambientales agua, sedimento y peces en los puntos definidos en la cuenca del rio Atrato en la
jurisdiccion de CORPOURABA vy ii) Analizar los resultados de las muestras obtenidas en
campo.

Plazo: ejecucién 2021-2022.
Valor $242.165.356.

Durante el segundo semestre de 2021 en el marco del Proyecto "Implementacion de Acciones
para la Recuperacion Ambiental de la cuenca del rio Atrato en jurisdiccion de CORPOURABA
—Antioquia":

i) Suscribi6 CONVENIO No 200-10-01-02-0268 del 05 de noviembre del 2021 entre
CORPOURABA y la Universidad de Antioquia.

Objeto. aunar esfuerzos para desarrollar el monitoreo y analisis de la calidad ambiental del rio
Atrato jurisdiccion de CORPOURABA.

Actividades:

i) Realizé una Mesa técnica (Mesa Técnica No. 1), cuyo resultado fue la programacion de la
primera campafia de monitoreo en la cuenca del rio Atrato en los municipios de Vigia del Fuerte
y Murindo.

Hecha la anterior observacion se realiza el andlisis de las sublineas, asi:

2.2.4.1. Sublinea 4.1. Programa Regional de Monitoreo en la cuenca del Atrato.

Ver Tabla 23. Comparativo de Matrices para la Sublinea Programa regional de monitoreo en la
cuenca delAtrato.

Tabla 23. Comparativo de Matrices para la Sublinea Programa regional de monitoreo en la cuenca del
Atrato.



MATRIZ 1.0

Programa regional
de monitoreo en la

cuenca del Atrato

Programa de
seguimiento y mejora
de monitoreo de la
calidad del recurso
hidrico por las
Corporaciones

Formulacion de la
Estrategia regional de
monitoreo

Redisefio de monitoreo
de la REDCAM

MATRIZ 2.0

Programa regional
de monitoreo en la

cuenca del Atrato

Programa de
seguimiento y mejora
de monitoreo de la
calidad del recurso
hidrico por las
Corporaciones
Auténomas
Regionales.

Formulacion e
implementacion de la
Estrategia regional de
monitoreo.

Redisefio de monitoreo
de la REDCAM

Generacion y/o
actualizacion demapas

MATRIZ 3.0

Programa regionalde
monitoreo en la
cuenca del Atrato

Programa de
seguimiento y
mejora de
monitoreo de la
calidad del
recurso hidrico
por las
Corporaciones

Formulacion e
implementacio

n de la
Estrategia
regional de
monitoreo

Redisefio  de
monitoreo  de
laREDCAM

Generacion y/o
actualizaciénde

de alertas tempranas. mapas de
alertas
tempranas
Creacion del Centro de Creacion del Centro de Creacion  del
Documentacién e Documentacion e Centro de

Documentacion
e Informaciéon
Unificado para
el Atrato
Informacion  Unificado

para el Atrato.

Informacion  Unificado

para el Atrato

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de
Avance de la Gestién. Marzo de 2022.

Consultados los anexos, se encuentra el siguiente informe:
CORPOURABA:

Proyecto "Implementacién de Acciones para la Recuperacion Ambiental de la cuenca del rio
Atrato en jurisdiccion de CORPOURABA —Antioquia”.

Plazo: ejecucion 2021-2022.

Objetivo especifico: i) dar continuidad a las acciones ejecutadas en un proyecto de 2019
denominado "Estudio de Metales Pesados en Cuerpos de Agua de la Cuenca del Rio Atrato
Antiogquia — Choc@". El citado proyecto se realiz6 en los departamentos de Antioquia y Chocg,
prioriz6 la corriente y los drenajes principales del rio Atrato distribuidos en las cuencas Alta,
Media y Baja.

Actividades: i) Ejecutar la red de monitoreo en las matrices ambientales agua, sedimento y
peces en los puntos definidos en la cuenca del rio Atrato en la jurisdiccion de CORPOURABA
y ii) Analizar los resultados de las muestras obtenidas en campo.

Valor $242.165.356.

Durante el segundo semestre de 2021, se avanz0 el anterior proyecto con: i) la celebracion del
Convenio No 200-10-01-02-0268 del 05 de noviembre del 2021 con la Universidad de Antioquia.

Objeto. aunar esfuerzos para desarrollar el monitoreo y andlisis de la calidad ambiental del rio
Atrato jurisdiccion de CORPOURABA.

Actividades:

Realizacién de la Mesa técnica No 1, cuyo resultado fue la programacioén de la primera camparfa
de monitoreo en la cuenca del rio Atrato en los municipios de Vigia del Fuerte y Murindé.



El IX Informe avanzd, con los productos del Proyecto "Implementacion de Acciones para la
Recuperaciéon Ambiental de la cuenca del rio Atrato en jurisdiccion de CORPOURABA —
Antioquia".

Con la incorporacion de tres nuevas estaciones de monitoreo durante la vigencia de 2021, la
REDCAM gueda con un total de 28 estaciones de monitoreo en jurisdiccion de CORPOURABA
y ocho para CODECHO, obtenidas en el marco del Convenio 168-2021, cuyo objeto es “Aunar
esfuerzos técnicos logisticos y financieros entre CORPOURABA y CODECHOCO, para
ejecutar la red de monitoreo de calidad ambiental marina —REDCAM en el Caribe Chocoano-
golfo de Uraba”, fueron reactivadas ocho estaciones en su jurisdiccion.

El 07 de diciembre de 2021 se hizo la primera de dos jornadas de monitoreo a la matriz agua
en las siguientes estaciones: i) Playa Capurgana, ii) Bahia Pino Roa. iii)) Rio Acandi, en la cual
se hizo toma de muestra de sedimento. iv) Frente boca rio cerca Acandi. v) Playona la Caleta.
vi) Playa Trigana. vii) Playa Titumate. viii) Playa Sapzurro.

El muestreo previsto en Boca Tarena del rio Atrato, no se llevé a cabo, debido a las condiciones
climaticas y oceanogréficas el dia del monitoreo.

Las actividades registradas para esta sublinea son las siguientes:

(i) Programa de seqguimiento y mejora de monitoreo de la calidad del recurso hidrico por
las Corporaciones.

Indicadores: Namero de Camparfas de monitoreo realizadas (Gestién)
Responsables: MADS, Corporaciones Autbnomas Regionales, IDEAM.
Observacion: La actividad se prevé del afio 0 al 20.

El IX Informe no recoge los avances para esta actividad. Observa el Comité que al igual con
toda la informacion relacionada con el montaje de REDCAM, se requiere establecer una matriz
de seguimiento para cada estacién (periodos secos y humedos), para reflejar los resultados de
cada parametro fisicoquimico, de formatal que sea evidente el mejoramiento de las condiciones
de la cuenca y que sea el termémetro de impacto de cada una de las acciones que se
desarrollen durante la vigencia del PA de la Orden Quinta.

No obstante, la gran importancia de la tematica, los avances de las autoridades ambientales
regionales, no se visibilizan en los informes semestrales.

El IX Informe avanzo, con los productos del Proyecto "Implementacién de Acciones para la
Recuperacion Ambiental de la cuenca del rio Atrato en jurisdiccion de CORPOURABA —
Antioquia", con la suscripcion del Convenio No 200-10-01-02-0268 del 05 de noviembre del 2021
con la Universidad de Antioquia, referido en extenso en las observaciones de la sublinea.

(ii) Formulacién e Implementacion de |la Estrategia Regional de Monitoreo

Indicadores: Numero de estudios y estrategias formuladas (Gestion)

Responsables: Corporaciones Autébnomas Regionales, MADS, Universidades, Equipo Asesor
de Guardianes, IDEAM, SINA en general y Comunidades.

Observacion: La actividad se prevé del afio 0 al 8.

El IX Informe avanzo, con los productos del Proyecto "Implementacion de Acciones para la
Recuperacion Ambiental de la cuenca del rio Atrato en jurisdiccion de CORPOURABA —



Antioquia".

(iii) Redisefio de monitoreo de la REDCAM

Indicadores: Redisefio del monitoreo para el Golfo de Uraba definido (Gestidn)
Responsables: Corporaciones INVEMAR, MADS.

Observacion: La actividad se prevé del afio 4 al 10.

El IX Informe avanzd, con los productos del Proyecto, referido en la actividad anterior.

(iv) Generacidon y/o actualizacion de mapas de alertas tempranas

Indicador: Niamero de Mapas de alertas tempranas generados y/o actualizados (Gestion)
Responsables: IDEAM, MADS

Observacion: La actividad se prevé del afio 2 al 4, del 8 al 10y del 14 al 16. No se muestran
avances.

(v) Creacion del Centro de Documentacion e Informacidon Unificado para el Atrato.

Indicadores: Namero de centros creados (Gestidn)

Responsables: [IAP, CODECHOCO, MADS, IDEAM, Universidades, Equipo Asesor de
Guardianes,IDEAM, SINA en general y Comunidades.

Observacion: La actividad se preve del afio 2 al 8. No se presentan gestiones que muestren
avance para esta actividad.

2.2.4.2. Sublinea 4.2. Investigacion Aplicada

Ver Tabla 24. Comparativo de Matrices para la Sublinea Investigacién Aplicada

Tabla 24. Comparativo de Matrices para la Sublinea Investigacion Aplicada

MATRIZ 1.0 MATRIZ 2.0 MATRIZ 3.0
Investigacion Investigacion Investigacion y desarrollo de aprovechamiento | Investigacion
aplicada. aplicada. de residuos agroforestales para la eliminaciéon | aplicada.

de mercurio y otras sustancias peligrosas de
cuerpos de agua de la cuenca del rio Atrato.
Disefio y desarrollo de investigacion sobre
tradiciones que se han perdido en el territorio.

Apoyar los procesos orientados al disefio y
establecimiento de Protocolos comunitarios
Bioculturales en los municipios accionados.
(Incorporacion Profesor Nemogd) discutir con
el Profesor Nemoga y con los Guardianes.

Disefio del Disefio del modelo de calidad de agua del Rio Disefio
modelo de Atrato. del
calidad de agua modelo
del Rio Atrato. de calidad
de agua
del Rio

Atrato.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de
Avance de la Gestién. Marzo de 2022.

Meta de la Sublinea: Programa regional de monitoreo de la calidad de agua en la cuenca del
rio Atrato formulado e implementado para el afio 2036.

Observaciones. El IX Informe de Avance, no da cuenta del establecimiento del programa



regional de monitoreo de calidad de agua en la cuenca del Atrato.

Se procede a revisar el cumplimiento de la actividad:

(i) Diseio del modelo de calidad de agua del rio Atrato

Indicadores: Numero de Modelos de calidad generados (Gestion)
Responsables: Corporaciones Autonomas Regionales y MADS.

Observacion: La actividad se prevé realizar entre el aflo 2y el 10. No se indican avances.
2.2.5. Linea 5. Gobernanza Ambiental del Territorio

Observaciones para la linea. Evidencia el Comité que no hay continuidad en la rendicion de
las actividades y tampoco correlacién con los documentos que se anexan para soportar los
avances del respectivo semestre.

La Gobernacién Departamental expidié el Decreto 0286 del 30 de octubre de 2018 que
establece la prohibiciéon de uso de bolsas plasticas los dias miércoles y sabado en todo el
departamento, modificado por los Decretos 0225 de 2020 y 0113 de 2021, con fundamento en
el mismo, algunos municipios reportan actividades al respecto. Sobre el particular, es necesario
disefiar un instrumento de seguimiento a la aplicabilidad del mismo.

2.2.5.1. Sublinea 5.1. Educacién Ambiental
Ver Tabla 25. Comparativo de Matrices para la Sublinea Educacién Ambiental.

Tabla 25. Comparativo de Matrices para la Sublinea Educacion Ambiental.

MATRIZ 1.0 MATRIZ 2.0 MATRIZ 3.0

Formulacion de la politica publica Formulaciéon de la politica publica

departamental de educacién ambiental.

departamental de educacién ambiental.

Implementacién de la politica publica de
educacion ambiental.

Implementacién de la politica publica de
educacion ambiental.

Construccion del Plan Decenal deEducacion
Ambiental (plan de accion de la politica
publica de EA).

Construccion del Plan Decenal de
Educacion Ambiental.

Implementacién del Plan Decenal de
Educacién Ambiental (plan de accién de la
politica publica de EA).

Implementaciéon del Plan Decenal de
Educaciéon Ambiental.

Fortalecimiento de los Comités Técnicos

instrumentos educativos con
enfoque étnico, con las
secretarias de educacion de
los municipios de la cuenca y
las autoridades ambientales.

(PRAES) en los instrumentos educativos con
enfoque étnico, con las secretarias de
educacion de los municipios de la cuenca y
las autoridades ambientales.

Fortalecimiento de los Comités | Ed Interinstitucionales de Educacion Ambiental | Ed .. ..
. AR L Fortalecimiento de los  Comités
Técnicos Interinstitucionalesde | uc (CIDEA) en todos los municipios de la | uc P I
- ) : . - : Técnicos Interinstitucionales de
Educacion Ambiental (CIDEA) | acl | cuenca del Atrato a través de la formulacion | aci - .

Lo . > L A Educacion Ambiental (CIDEA) en todos
en todos los municipios de la | on de los planes de acci6on municipal en el | On los municinios de la cuenca del Atrato
cuenca delAtrato. A marco de la Politica publica y el plan decenal A_m p ’

mb | de educacién). bie

ien | Promocién y creacion de 3 proyectos | Na& | Promocion y creacién de 3 proyectos
Ed tal ciudadanos de educacién ambiental | | ciudadanos de educacién ambiental
uc (Procedas) por cada una de las subcuencas (Procedas) por cada una de las
aci del Atrato, y garantizar su permanencia a subcuencas del Atrato, y garantizar su
on largo plazo. permanencia a largo plazo.
A Implementar estrategias de
mb | funcionamiento de los Implementar estrategias de articulacion de Implementar estrategias de
ien | Proyectos Ambientales Iosp Provectos qubientales Escolares funcionamiento de los Proyectos
tal Escolares (PRAES) en los Y Ambientales Escolares (PRAES) en los

instrumentos  educativos desde el
enfoque biocultural, con las Secretarias
de educacién de los municipios de la
cuencay las autoridades ambientales.




MATRIZ 1.0

MATRIZ 2.0

MATRIZ 3.0

Formular e implementar proyectos
ambientales escolares que aporten al
cumplimiento de la ST-622 de 2016 en los
municipios del area de influencia.

Formular e implementar proyectos
ambientales escolares que aporten al
cumplimiento de la ST-622 de 2016 en
los municipios del area de influencia.

Implementar la catedra en los colegios de la
cuenca del Atrato "Conozcamos nuestro
territorio”, con el fin de socializar y realizar
intercambios escolares sobre la cuenca.

Implementar la catedra en los colegios
de la cuenca del Atrato "Conozcamos
nuestro territorio", con el fin de socializar
y realizar intercambios escolares sobre
la cuenca.

Fomentar  programas  de
educacion ambiental basados
en género

Formular proyectos educativos de
aprovechamiento de recursos no
maderables del bosque.

Formular proyectos educativos de
aprovechamiento de recursos no
maderables del bosque.

Realizar recorridos
pedagdgicos y educativos por
los cuerpos de agua y bosques

Realizar recorridos pedagogicos y
educativos por los cuerpos de agua y
bosques atratefios.

Realizar recorridos pedagdgicos y
educativos desde el enfoque biocultural
de los cuerpos de agua y bosques

culturales y de deporte en
torno a la sensibilizacion
ambiental en torno a la ST-
622, con las poblaciones
rurales en sus territorios.

recreativas, culturales y de deporte en torno
a la sensibilizacion ambiental en torno a la
ST-622, con las poblaciones rurales en sus
territorios.

atratefos. atratefos.
Fomentar actividades
educativas, recreativas, Fomentar actividades educativas, Fomentar  actividades  educativas,

recreativas, culturales y de deporte para
la sensibilizaciéon ambiental en torno a la
ST-622, con las poblaciones rurales en
sus territorios.

Generar e implementar programas de
capacitacion en gestion ambiental dirigida a
los lideres sociales como estrategia para la
promocién del uso sostenible de los recursos
naturales.

Generar programas de capacitacion en
gestion ambiental dirigida a los lideres
sociales como estrategia para la
promocién del uso sostenible de los
recursos naturales.

Emprender programas de
pedagogia y sensibilizacion
sobre el manejo adecuado de
los residuos, desde jovenes
hasta ancianos.

Creacion de programas de educacion
superior  agropecuario  asociado  con
herramientas de proteccion ambiental para
que las futuras generaciones se capacitan en
manejo y  aprovechamiento  forestal
sostenible.

Creacion de programas de educacion
superior agropecuario asociado con
herramientas de proteccion ambiental
para que las futuras generaciones sean
capacitadas en manejo y
aprovechamiento forestal sostenible.

Fomentar  programas  de
fortalecimiento de practicas
ambientales ancestrales en
coordinacién con los Consejos
Comunitarios.

Fortalecimiento  de los procesos de
etnoeducacion y educacion propia.

Fortalecimiento de los procesos de
etnoeducacion y educacion propia.

Generar e implementar procesos de
capacitacion para el uso adecuado del
bosque y reforestacién de los mismos.

Generar procesos de capacitacion para
el uso adecuado del bosque y
reforestacion de los mismos.

Generar e implementar procesos de
capacitacion en el aprovechamiento
sostenible de especies de fauna silvestre.

Generar procesos de capacitacion en el
aprovechamiento sostenible de
especies de fauna silvestre.

Implementacion de las acciones de
educacién ambiental inscritas en los
PDETS.

Fomentar programas de educacion
ambiental basados en género.

Actualizaciéon e implementacion de los
R.I de las autoridades étnico-
territoriales.

Implementar iniciativas y proyectos de
reciclaje y manejo de residuos sélidos.

Incorporar en los PRAES lasocializacion
de la Sentencia T-622.

Fortalecer los sistemas de conocimiento
tradicional de las comunidades étnicas
del rio Atrato.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de
Avance de la Gestion. Marzo de 2022.

Observaciones generales: El IX Informe, reporta un avance para la sublinea, con el proyecto:
“Educacion, cultura y participacion para el majestuoso rio Atrato”, celebrado entre el Consorcio
Fondo Colombia en Paz 2019 en su calidad de vocero y administrador del patrimonio autbnomo
Fondo Colombia en Paz y el IIAP, legalizado con la firma del Convenio 1112 de 2021.

Objetivo: Aunar esfuerzos técnicos y financieros con el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico IIAP, para realizar la ejecucion de la primera etapa del proyecto
denominado “Educacion, cultura y participacion para el majestuoso rio Atrato” cuyo proposito



es fortalecer y articular los procesos de educaciéon ambiental en la cuenca del rio Atrato,
teniendo en cuenta el enfoque biocultural”.

Objetivos especificos: i) Desarrollar procesos de educacion ambiental integrales, orientados
hacia la transformacion del territorio, la conservacion, preservacion, mantenimiento vy
restauracion de los ecosistemas en el marco de la corresponsabilidad y la relacién ser humano
— naturaleza — territorio; ii) Disefar, implementar y/o fortalecer instrumentos y herramientas
estratégicas para el territorio, orientados a la planificacion, el desarrollo sostenible y la
articulacién de acciones para la cultura ambiental; iii) Aumentar la participaciéon de las
comunidades en los procesos de educaciéon ambiental e incorporar los conocimientos, valores
y tecnologias entre otras, de los grupos étnicos en los procesos productivos.

Fases:
* Fase | — Planificacion y fortalecimiento (corto plazo):

Desarrollar seis acciones claves para la region, las cuales se ejecutaran en los afios que
comprende la primera fase: i) Accion 1: Formulacion de la Politica Departamental de Educacion
Ambiental para el Chocd, ii) Accibn 2: Formulacion e implementacion de la céatedra de
educacion ambiental para la cuenca del Atrato "Conozcamos nuestro territorio” con enfoque
biocultural, iii) Accién 3: Formulacién e implementacion de estrategias de educacion ambiental,
tales como PRAES, PROCEDAS, que aporten al cumplimiento de la ST-622 de 2016 en los
municipios del area de influencia, iv) Accion 4: Fortalecimiento de los CIDEA Departamental y
Municipales para el desarrollo de acciones de educacibn ambiental que permitan la
socializacién de la Sentencia T -622, v) Accion 5: Fortalecimiento de las comunidades étnicas:
preservacion, conservacion, cuidado y mantenimiento de la cultura, costumbres y tradicionales,
y Vi) Accion 6: Generacién e implementacion de programas de capacitacion en gestion
ambiental dirigida a los lideres sociales como estrategia para la promocion del uso sostenible
de los recursos naturales.

Para el afio 1 (2021-2022) se planificé la realizacion de las siguientes actividades: i) Establecer
la linea base de la Educacion Ambiental en el departamento del Chocd, definiendo
conceptualmente la problematica de la situacién actual, realizando el diagnéstico del territorio
e identificando los procesos educativos ambientales que se estan implementando (Accién 1),
ii) Construir participativamente el enfoque conceptual de la estrategia de educacion ambiental
“conozcamos nuestro territorio” (Accidén 2), iii) Realizar el primer encuentro de educacion
ambiental en la cuenca del rio Atrato (Accién 3y 4), iv) Desarrollar acciones de educacion no
formal tedrico préacticas a lideres comunitarios y étnicos, docentes, miembros de organizaciones
sociales, comunitarios y étnicas como dinamizadores ambientales en el territorio (Accion 5y 6).

* Fase Il — Implementacion (mediano plazo) No contenida en el convenio.

* Fase lll — Consolidacion y evaluacion (largo plazo) No contenida en el convenio.

Valor: $358.000.000.

Plazo: 10 meses.

Fecha de inicio: 17 de enero del 2022 y fecha de terminacién: 17 de noviembre de 2022.

Productos entregables: El Comité observa que a fin de tener un seguimiento adecuado a las
actividades en el marco de la sublinea es necesaria la elaboracion de una matriz parametrizada,
donde se indiquen las acciones especificas, indicadores, metas, presupuestos, plazos y demas,
de modo que puedan evidenciarse los logros para cada informe, en razén a que €stos registran
los avances semestrales.



Con las anteriores observaciones, se procede a verificar los avances para el segundo semestre
de 2021 en la sublinea Educacion Ambiental, a través de cada una de las actividades, asi:

(i) Formulacion de la politica publica departamental de educacién ambiental.

Meta: Politica publica departamental de educacion ambiental formulada e implementada para
el afio 2040.

Indicador: Numero de politica publica de educacién ambiental formulada. (Gestion).

Responsables: MinEducacion, Entidades territoriales, Gobernacién, MADS (Subdireccion de
Educacion y Participacién-SEP).

Observacion: Esta actividad se prevé realizar del afio 4° al 12.
Es insumo para esta actividad el diagndstico en educacién ambiental, obtenido en el marco del

Convenio 1112 de 2021 del proyecto “Educacién, cultura y participacién para el majestuoso rio
Atrato”.

Cumple con el indicador: Si, en razén a que el Convenio 1121 de 2021 tiene un producto o
una actividad que contempla la formulacion de la politica publica departamental de educacion
ambiental.

(i) Implementacién de la politica publica de educacion ambiental. (plan de accion de la
politica publica de EA).

Meta: Politica publica departamental de educacién ambiental formulada e implementada para
el afio 2040.

Indicador: Seguimiento a la implementacion de politicas. (Gestion).
Responsables: MinEducacion, Entidades territoriales, Gobernacion, MADS (SEP).
Observacion: La actividad se prevé desarrollar del afio 4 al 20.

Es insumo para esta actividad el proyecto referido en la actividad i) de esta sublinea.

(iii) Construccion del Plan Decenal de Educacién Ambiental.

Meta: Plan Decenal de Educacion Ambiental construido e implementado para el afio 2025.
Indicador: Numero de Plan Decenal de Educacién Ambiental formulado. (Gestion).

Responsables: MinEducacién, Entidades territoriales, Gobernacién y MADS (SEP).

Observacion: Esta actividad se prevé realizar del afio 2 al 4.

Para el segundo semestre del 2021, la Gobernacion del Choc6 desarrollé la propuesta:
“Implementacion de acciones para la Formulacién del Plan Decenal Departamental de
Educacién Ambiental del Choco” ejecutado por la Secretaria de Desarrollo Econémico y
Recursos Naturales-SDERN. En el documento presentado no se encuentra vinculado al
Ministerio de Educacion.

El Comité considera, que el Plan Decenal de Educacion Ambiental debe articularse con los
resultados del Convenio 1112 de 2021 -proyecto “Educacion, cultura y participacion para el
majestuoso rio Atrato”.



(iv) Implementacion del Plan Decenal de Educacién Ambiental.

Meta: Plan decenal de Educacion Ambiental construido e implementado para el afio 2025.
Indicador: Plan Decenal de Educacion Ambiental implementado. (Producto).
Responsables: MinEducacion, Entidades territoriales y MADS (SEP).

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 4 al 20.
Es insumo para esta actividad el proyecto referido en la actividad i) de esta sublinea.

(v) Fortalecimiento de los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental
(CIDEA) en todos los municipios de la cuenca del Atrato.

Meta: CIDEA fortalecido en todos los municipios de la cuenca del rio Atrato para el afio 2022.

Indicador: Numero de acciones desarrolladas para el fortalecimiento de los CIDEA en los
municipios de la cuenca del Atrato (Gestion).

Responsables: Secretarias de Educacion Municipales y Departamentales, MinEducacion
/Entidades publicas y privadas.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 0 al 2. Es insumo el proyecto referido en
la actividad i) de esta sublinea.

La meta no se ha cumplido, en razén a que los CIDEA no se ha fortalecido en todos los
municipios.

A continuacion, el Comité incluye avances que no fueron tenidos en cuenta en la descripcion
del IX Informe:

Municipio de Quibdo en articulacion con CODECHOCO, UTCH, Aguas de Atrato, Camara de
comercio, Tiendas D1, Ejercito Nacional, Policia Nacional, Gobernacién, entre otros.

Desarrollo de actividades del calendario ecolégico, énfasis en el programa de reduccion de
bolsas plasticas y otras actividades de sensibilizacion, en el corregimiento de Tutunendo y el
sector comercio de Quibdd, en relacion con manejo adecuado de residuos solidos, asi: i)
Capacitacion y sensibilizacion a 1600 personas en el marco de la implementacion del dia del
no uso de la bolsa plastica, ii) Campafas de educacion ambiental en la plaza de mercado de
Quibdo a vendedoras, frente al buen manejo de residuos organicos.

Igualmente, reporta campafias de sensibilizacion en el marco del Plan Pedagdgico en barrios
como San Vicente y acciones transversales de educacion ambiental con el programa CIDEA,
articuladas con jornadas de limpieza en las fuentes hidricas urbanas.

Llama la atencién el siguiente reporte de este municipio:

“En el cumplimiento del decreto 199 de 2021 donde el municipio de Quibd6 adopta el
decreto 0113 Departamental dia sin bolsas plasticas los dias miércoles y sabados. Se
realizaron operativos los cuales arrojaron como resultados cuatro (4) comparendos”

En razén a que es totalmente incomprensible y sin sentido, por parte del Comité, se solicitara
informe especifico a la Gobernacion departamental y al municipio, sobre el particular.

Municipio de Unguia.



Reporta expedicion del Decreto 1010-20-117-2021 del 23 de marzo de 2021, el cual debio ser
entregado en el VIII Informe de Avance por cuanto corresponde a la vigencia anterior.

Municipio de Carmen de Atrato.

Participacién en la Sembraton para siembra de 6000 plantulas de especies nativas en el mes
de noviembre. La observacion en extenso fue indicada en la linea de Mejoramiento de la
Calidad Ambiental.

Municipio de Llord.

Campana en los establecimientos de comercio, sobre el buen manejo de los residuos sélidos
para dar cumplimiento al Decreto 0225 modificado por el 0113 de 2021, el cual prohibe el uso
de bolsas plasticas.

(vi) Promocidon y creacion de 3 provyectos ciudadanos de educacién ambiental
(PROCEDAS) por cada una de las subcuencas del Atrato, y garantizar su permanencia a

largo plazo.

Meta: Promocién de 3 proyectos ciudadanos en educacién ambiental para el afio 2025.
Indicador: Numero de proyectos ciudadanos de educacion ambiental creacién. (Producto).

Responsables: Secretarias de Educacion Municipales y Departamentales, Cuerpo Colegiado
de Guardianes, MinEducacién/Entidades publicas y privadas.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 2 al 4.

En el IX informe no se menciona avances para esta actividad, pero el Comité encontr6 en los
anexos acciones en:

Municipio de Medio Atrato.

Formulacién de un proyecto ciudadano de educacién ambiental -PROCEDA- para la gestion
integral de residuos sélidos. No se registran evidencias fotograficas, participantes, texto del
proyecto, costos, etc.

(vii) Implementar estrategias de funcionamiento de los Proyectos Ambientales Escolares
(PRAES) en los instrumentos educativos con enfoque étnico, con las secretarias de
educacion de los municipios de la cuencay las autoridades ambientales.

Meta: Formulacion e implementacion de Proyectos Ambientales Escolares -PRAES en los
municipios de la cuenca del rio Atrato para el afio 2025.

Indicador: Numero de Proyectos Ambientales Escolares (PRAES) implementados. (Gestion).

Responsables: Secretarias de Educacion Municipales y Departamentales, Cuerpo Colegiado
de Guardianes, MinEducacioén / Entidades publicas y privadas.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 2 al 4.

Es insumo para la actividad, el Plan de Accion formulado por la Gobernacion del Chocé, con
los siguientes productos: i) capacitacion a docentes dinamizadores de PRAES y ii) Preparacion
de material didactico con enfoque étnico.



(viii) Formular e implementar proyectos ambientales escolares que aporten al
cumplimiento de la ST-622 de 2016 en los municipios del area de influencia.

Meta: Formulacion e Implementacion de Proyectos Ambientales Escolares (PRAES) en los
municipios de la cuenca del rio Atrato para el afio 2025.

Indicador: Numero de Proyectos Ambientales Escolares que aporten al cumplimiento de la ST-
622 de 2016 formulados e implementados. (Gestion).

Responsables: Secretarias de Educacién Municipales y Departamentales, Cuerpo Colegiado
de Guardianes, MinEducacion /Entidades publicas y privadas.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 2 al 4.

Es insumo para la actividad, el Plan de Accion formulado por la Gobernacion del Chocé, con
los siguientes productos: i) capacitacién a docentes dinamizadores de PRAES y ii) Capacitacion
a grupos ambientalistas de la familia educativa, y iii) 14 PRAES formulados.

Adicionalmente, observa el Comité que, es insumo de esta actividad, el proyecto referido en la
actividad i) de esta sublinea.

(ix) Implementar la catedra en los colegios de la cuenca del Atrato "Conozcamos nuestro
territorio", con el fin de socializar y realizar intercambios escolares sobre la cuenca.

Meta: Acciones desarrolladas e implementadas en educacién ambiental en los municipios del
rio Atrato con la participacion de todas las comunidades étnicas para el afio 2040.

Indicador: Numero de colegios implementando la catedra "Conozcamos nuestro territorio”
(Gestion)

Responsables: Secretarias de Educacion Municipales y Departamentales, Cuerpo Colegiado
de Guardianes, MinEducacion /Entidades publicas y privadas.

Observacion: La actividad esta prevista del afio 2 al 20. No se reportan avances.

Es insumo el proyecto referido en la actividad i) de esta sublinea.

(x) Formular proyectos educativos de aprovechamiento de recursos no maderables del
bosque.

Meta: Acciones desarrolladas e implementadas en educacién ambiental en los municipios del
rio Atrato con la participacion de todas las comunidades étnicas para el afio 2040.

Indicador: Numero de proyectos educativos de aprovechamiento de recursos no maderables
del bosque formulados. (Gestion).

Responsables: Corporaciones Auténomas Regionales, MADS, Entidades territoriales,
MinEducacion/ Entidades publicas y privadas.

Observacion: La actividad esta prevista del afio 0 al 6. No se reportan avances.

Es insumo el proyecto referido en la actividad i) de esta sublinea.



(xi) Realizar recorridos pedagoéqgicos vy educativos desde el enfoque biocultural por los
cuerpos de agua y bosques atratefios.

Indicador: Numero de iniciativas y/o espacios de formacion en cultura del agua y conservacion
ambiental implementadas con comunidades étnicas desde sus saberes y practicas
tradicionales. (Gestion).

Numero de acuerdos y/o acciones generadas a través de las agendas de los entes territoriales
donde se aunen esfuerzos para fortalecer la cultura del agua. (Producto).

Responsables: Corporaciones Autbnomas Regionales, Entidades territoriales, Mininterior y
MinCultura.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio O al 6.

Esta actividad esta considerada en el proyecto referido en la actividad i) de esta sublinea, que
contempla tres procesos de educacion no formal, que se realizardn en Quibdd, Unguia y
Riosucio.

Cumple con el indicador: Si, en razén a que el Convenio 1121 de 2021 tiene un producto o
una actividad que contempla recorridos pedagdgicos y educativos desde el enfoque biocultural
por los cuerpos de agua y bosques atratefios.

(xii) Fomentar actividades educativas, recreativas, culturales v de deporte para la
sensibilizacién ambiental en torno a la ST-622, con las poblaciones rurales en sus
territorios.

Indicador: Numero de actividades educativas, recreativas, culturales y de deporte en torno a
la sensibilizacién desarrolladas. (Gestion).

Numero de programas y/o proyectos de educacion ambiental desarrollados con comunidades
étnicas del rio Atrato. (Producto).

Responsables: Corporaciones Autbnomas Regionales, Entidades territoriales, MADS (SEP),
MinEducacién /Entidades publicas y privadas.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 0 al 6.
Es insumo el proyecto referido en la actividad i) de esta sublinea.

El IX Informe no reporta algunas actividades que fueron evidenciadas por el Comité en los
anexos, asi:

Municipio de Rio Quito.

i) Cartilla pedagogica ambiental: “todos somos Rio Quito” que recoge las generalidades del
municipio y de la Sentencia T-622, ii) Promocién del turismo ecoldgico responsable mediante
la declaracion de la Reserva Natural “Guayacan®, iii) Actividades pedagdgicas, recreativas y
culturales en torno a conocimientos de la Sentencia, percepcién de la mineria ilegal y
generalidades del municipio, en una actividad denominada “Desafio Rio Quito”.

Cuerpo Colegiado de Guardianes-CCG.



Reportan la segunda edicion del Festival Atrato Fest, en el marco del cual se realizaron: i) 20
talleres del 17 de agosto al 3 de septiembre de 2021, ii) 14 talleres presenciales (Malecén de
Quibdd, municipios de Yuto -Dofia Josefa-, Rio Quito -La Soledad, San Isidro, Paimado-,
Carmen del Darién -Curvaradé y Domingodé- y Carmen de Atrato), y 4 virtuales (a través de
Facebook, Instagram, @AtratoFest, @SiembraCentro, @FISCH y @nuestromotete). Las
teméticas abordadas fueron: memoria histoérica del Atrato, los derechos del rio y el rio Atrato
Futuro.

(xiii) Generar programas de capacitacion en gestion ambiental dirigida a los lideres
sociales como estrategia paralapromocion del uso sostenible de los recursos naturales.

Meta: Acciones desarrolladas e implementadas en educacion ambiental en los municipios del
rio Atrato con la participacion de todas las comunidades étnicas para el afio 2040.

Indicador: Numero de programas de capacitacién generados e implementados. (Gestidn).
Responsables: Corporaciones Autbnomas Regionales, IIAP, Comunidades y MADS.
Observacion: La actividad se prevé realizar del afio O al 6.

Es insumo el Convenio descrito en la actividad i) de esta sublinea, en razén a que se prevé
obtener: i) Tres procesos de educacién ambiental no formal en 3 municipios de la cuenca:
Quibdo, Unguia y Riosucio, dirigido a guardianes, lideres comunitarios, lideres jévenes de las
diferentes comunidades de cada municipio, ii) Implementacion del proceso de formacion
“Juntos por el rio Atrato 2021" dirigido a jovenes de 14 a 20 afios de edad, en el municipio de
Quibdo, con el objeto de generar conciencia en torno al cuidado del agua y los ecosistemas.

En el marco del proyecto ejecutado por el MADS: “Disefiar un protocolo remediacion,
rehabilitacion y/o restauracion de zonas degradadas por la actividad minera en la cuenca de rio
Quito”, se reporto la realizacién de cuatro procesos de capacitacion respecto a fundamentos de
las técnicas de muestreo y equipos a utilizar en el trabajo de campo. Igualmente, se reportan
cuatro procesos de capacitacibn en monitoreo comunitario, planificacion del muestreo y
socializacion del proyecto, se anexa evidencia de la realizacién de los talleres en los municipios
de Rio Quito, Uni6n Panamericana, Cantén de San Pablo y Cértegui.

Cumple con el indicador: Si, en razén a que el Convenio 1121 de 2021 tiene un producto o
una actividad que contempla la generacién de programas de capacitacion en gestion ambiental.

(xiv) Creacion de programas de educacidon superior agropecuarios asociados con
herramientas de proteccidon ambiental para que las futuras generaciones se capaciten en
manejo y aprovechamiento forestal sostenible.

Meta: Acciones desarrolladas e implementadas en educacion ambiental en los municipios del
rio Atrato con la participacion de todas las comunidades étnicas para el afio 2040.

Indicador: Numero de programas de educacion superior protecciébn ambiental para que las
futuras generaciones se capaciten en manejo y aprovechamiento forestal sostenible, creados.
(Gestion).

Responsables: Secretarias de Educacion Municipales y Departamentales, MADS,
Corporaciones Autbnomas Regionales, MinEducacién / Entidades publicas y privadas.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 0 al 6.



No se reportan avances. Es insumo el proyecto referido en la actividad i) de esta sublinea.

(xv) Fortalecimiento de los procesos de etnoeducacidn y educacién propia.

Meta: Acciones desarrolladas e implementadas en educacién ambiental en los municipios del
rio Atrato con la participacion de todas las comunidades étnicas para el afio 2040.

Indicador: Numero de procesos fortalecidos en etnoeducacion y educacion propia. (Gestion).

Responsables: MinEducacion, Secretarias de Educacion Municipales y Departamentales,
MinInterior/Entidades publicas y privadas.

Observacion: La actividad esta prevista para desarrollarse a partir del afio 0 al 20. No se
reportan avances. Es insumo el proyecto referido en la actividad i) de esta sublinea.

(xvi) Generar procesos de capacitacion para el uso adecuado del bosque y reforestacion
de los mismos.

Meta: Acciones desarrolladas e implementadas en educacion ambiental en los municipios del
rio Atrato con la participacion de todas las comunidades étnicas para el afio 2040.

Indicador: Numero de lideres sociales capacitados en la promocion del uso sostenible de los
recursos naturales. (Gestion).

Responsables: MADS, Corporaciones Autbnomas Regionales, IIAP.
Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 0 al 8.

Es insumo el Convenio descrito en la actividad i) de esta sublinea, en razén a que se consideran
como actividades a obtener las siguientes: i) Tres procesos de educacién ambiental no formal
en los municipios de Quibdé, Unguia y Rio Quito, que contendra un médulo de uso sostenible
y restauracion del bosque.

Cumple con el indicador: No, en razén a que el Convenio 1121 de 2021 no tiene un producto
0 una actividad que contemple la generacién de procesos de capacitacion para el uso adecuado
del bosque y reforestacion.

El IX Informe no reporta algunas actividades que fueron evidenciadas por el Comité en los
anexos, asi:

Municipio de Medio Atrato.

Realiz6 capacitaciéon en educacion ambiental y reforestacion en las comunidades del rio
Bebaramd, adquiriendo compromiso y conocimiento por la comunidad para el cuidado del
ambiente. No se registran evidencias fotograficas, participantes, costos, listas de asistencias y
contenidos.

(xvii) Generar procesos de capacitaciéon en el aprovechamiento sostenible de especies
de fauna silvestre.

Meta: Acciones desarrolladas e implementadas en educacion ambiental en los municipios del
rio Atrato con la participacion de todas las comunidades étnicas para el afio 2040.

Indicador: Numero de procesos generados e implementados (Gestién).



Responsables: Corporaciones Autbnomas Regionales y MADS.
Observacion: La actividad se prevé desarrollar a partir del afio 0 al 8.

No se reporta avances.

(xviii) Implementacién de las acciones de educacidén ambiental inscritas en los PDETS.

Indicador: No presenta indicador.

Responsables: ART (Agencia de Renovacion del Territorio), MinEducacion y Entidades
territoriales.

Observaciones: La actividad se prevé realizar del afio 0 al 4. No se reportan avances.

(xix) Fomentar programas de educacion ambiental basados en género.

Indicador: No presenta indicador.
Responsables: MADS y Corporaciones.
Observacion: Afo 2 al 20. No se reportan avances.

(xx) Actualizacion e implementacién de los R.lI de las autoridades étnico territoriales.

Indicador: Niamero de R.| actualizados e implementados de las autoridades étnico-territoriales
(Gestion).

Responsables: Entes territoriales, Mininterior y MADS.
Observaciones: La actividad se prevé realizar del afio 2 al 6. Es insumo el proyecto referido
en la actividad i) de esta sublinea.

(xxi) Implementar iniciativas y proyectos de reciclaje y manejo de residuos solidos.

Indicador: No presenta indicador.
Responsables: MADS y Corporaciones.
Observacion: La actividad se prevé desarrollar del afio 0 al 4.

El IX informe reporta avances sélo para Rio Quito, no obstante, el Comité encontré anexos
sobre las actividades desarrolladas en el municipio de Medio Atrato

Municipio de Rio Quito.

Convenio con Fundacién Huellas y Pactos, en el cual se reportan acciones de manejo
sostenibles de residuos solidos mediante actividades de separacion en la fuente y
aprovechamiento de residuos soélidos y capacitacion de 80 mujeres en las comunidades de San
Isidro, Loma Pueblo Nuevo, Villaconto y Paimadé.

Municipio de Medio Atrato.

Instalaciéon de contenedores o puntos ecolégicos para evitar que los residuos soélidos se viertan
a fuentes hidricas en las cabeceras corregimentales del municipio de Medio Atrato. No se
registran evidencias fotogréficas.



(xxii) Incorporar en los PRAES la socializacion de la Sentencia T-622.

Indicador: No presenta indicador.

Responsables: Secretarias de educacibn municipales, MADS y Cuerpo Colegiado de
Guardianes.

Observaciones: La actividad se proyecto6 del afio 2 al 6. No se reportan avances.
Es insumo el proyecto referido en la actividad i) de esta sublinea.

(xxiii) Fortalecer los sistemas de conocimiento tradicional de las comunidades étnicas
del rio Atrato.

Indicador: Programa de fortalecimiento de capacidades para promover las competencias de
las autoridades indigenas en el manejo del territorio disefiado. (Gestion).

Responsables: MADS, Mininterior, MinCultura, Entes territoriales, CODECHOCO vy

CORPOURABA.
Observacion: La actividad se prevé desarrollar del afio 0 al 2.

En el marco del Convenio 1112 de 2021, se realizaran 3 procesos de educacion no formal
(tedrico-practico), en tres municipios de la cuenca del Atrato (Quibdo, Unguia y Riosucio) que
incorporaran modelos étnico-pedagdgicos y los conocimientos tradicionales de las
comunidades del territorio.

Debe tenerse en cuenta que la meta se finaliz6 en el 2021 (afio 2) y no se cumpli6 en el plazo
establecido.

Cumple con el indicador: Si, en razén a que el Convenio 1121 de 2021 tiene un producto o
una actividad que contempla el fortalecimiento de los sistemas de conocimiento tradicional de
las comunidades étnicas.

2.2.5.2. Sublinea 4.2. Participacion ciudadana.

Ver Tabla 26. Comparativo de Matrices para la Sublinea Participacién Ciudadana.

Tabla 26. Comparativo de Matrices para la Sublinea Participaciéon Ciudadana.
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Fortalecer la
participacion de las
organizaciones
étnicas en los
espacios de tomade
decisiones de los
municipios de la
cuenca del Atrato

Fortalecer la participacion de las organizaciones
étnicas en los espacios de toma de decisiones de los
municipios de la cuenca del Atrato.

Impulsar jornadas de limpieza y reforestacion.

Fortalecer la  participacion de las
organizaciones étnicas en los espacios de
toma de decisiones de los municipiosde la
cuenca del Atrato.

Conformacion de
veedurias
ciudadanas para
hacer seguimiento
de laSentencia T-
622 de 2016

Conformacion de veedurias ciudadanas y espacios de
control social para hacer seguimiento a la Gestion
Ambiental del Territorio.

Impulsar jornadas de limpieza yreforestacion.

Conformar escuelas de liderazgo para fortalecer la
participacion de las mujeres que hacen parte de los
consejos territoriales de planeaciéon para una
incidencia efectiva en los temas y asuntos
relacionados con la planificacién del territorio.

Conformacién de veedurias ciudadanaspara
hacer seguimiento a la Sentencia T-622.

Generar procesos de seguimiento y acompariamiento
para la transparencia en la gestion ambiental
mediante la implementaciéonde los mecanismos de
participacion ciudadanacomo las audiencias publicas
de rendicién de cuentas, entre otros.

Conformar escuelas de liderazgo para
fortalecer la participacion de las mujeres, y
capacitacion a las mujeres que hacen parte de
los consejos territoriales de planeacién para
que ellas puedan incidir en los temas y
asuntos relacionados con el POT.

Generar acciones o estrategias para fomentar la
participacion de las mujeres en procesos degestion
ambiental.

Generar procesos de seguimiento y
acompafiamiento para la transparencia en la
gestion ambiental mediante la implementacion
de los mecanismos de participacion
ciudadana como las audiencias publicas de
rendicién de cuentas, entre otros.

Generar proceso de educacién que propenda por el
fortalecimiento de la participacion ciudadana en la
gestion ambiental (Ley 70, 2 y 89) Derechos étnicos,
instancias e instrumentos de participacion).

Generar acciones o estrategias para fomentar
la participacion de las mujeresen procesos de
gestion ambiental.

Fortalecer los sistemas de conocimiento tradicional
de las comunidades étnicas del rioAtrato.

Generar proceso de educacién que propenda
por el fortalecimiento de la participacion
ciudadana en la gestion ambiental (Derechos
étnicos, instancias e instrumentos de
participacion).

Generar y fortalecer espacios de participacion efectiva
en la formulacién de los instrumentos de planificacién
ambiental del territorio.

Esta actividad pas6 a la sublinea deeducacion
ambiental.

Generar y fortalecer espacios de articulacion entre las
comunidades étnicas y la institucionalidad para la
participacion activa y efectiva de estas en la toma de
decisiones.

Generar y fortalecer espacios de
participacion efectiva en la formulacién de los
instrumentos de planificaciGnambiental.

Disefiar modelos pedagégicos que integren la
participacion de la comunidad en temas de
conservacion ambiental.

Generar y fortalecer espacios de articulacion
entre las comunidades étnicas y la
institucionalidad para la participacion activa y
efectiva de estas en la toma de decisiones.

Implementar modelos pedagégicos que integren la
participacion de la comunidad en temas de
conservacion ambiental.

Disefiar modelos pedagdgicos que integren la
participacién de lacomunidad en temas de
conservacion ambiental.

Implementar modelos pedagégicos que
integren la participacion de la comunidad en
temas de conservaciénambiental.

Creacion de la red de mujeres para el
manejo y aprovechamiento de los residuos
sélidos (transferencia debuenas practicas).

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de
Avance de la Gestién. Marzo de 2022.

Metas: Procesos que garanticen la participacion ciudadana en la toma de decisiones, planes,
programas y proyectos que se elaboren para el afio 2026. Con excepcion de la actividad:
implementar modelos pedagdgicos que integren la participacion de la comunidad en temas de
conservacion ambiental, que tiene como meta: “acciones desarrolladas para transformar los
conflictos socio ambientales para el afio 2025 en su jurisdiccion’.

Observaciones generales: Se presentan algunos avances que no corresponden a esta
sublinea, relacionados con el Contrato interadministrativo No 1883 de 2021 celebrado entre el



Ministerio del Interior y la Universidad Nacional Abierta y a Distancia-UNAD-, por lo cual sera
reportado en la sublinea de fortalecimiento institucional.

Objeto: “Brindar asistencia técnica para la formulacién, divulgacién, recepcién, seleccion,
ejecucion, seguimiento, y verificacion de cumplimiento de los proyectos presentados por los
consejos comunitarios, las diferentes formas y expresiones organizativas, las organizaciones
de base de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el marco de
la implementacion del Banco de Proyectos para las comunidades en la vigencia 2021 “

e Valor: $27.330.000. Fecha de terminacion: 31 de diciembre de 2021.

[}

e Observa el Comité que, si el Convenio fue concluido dentro del periodo auditado, es
necesario reportar los resultados e impacto en el territorio, por lo cual se debe enunciar en
el X Informe de Avance.

Se reitera la solicitud expuesta en el VIl Informe de seguimiento, de presentar los resultados e
impacto del “Taller para el monitoreo comunitario de la calidad de agua en territorio étnico
afectado por la mineria en las cuencas de los rios Atrato y San Juan”.

Con las anteriores observaciones, se procede a analizar las actividades de la sublinea:

(i) Generar procesos para garantizar una mayor participacién de las mujeres indigenas
y negras _en las instancias organizativas (juntas directivas) y al menos el 50% de
participacionen los consejos directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales.

Indicador: Namero de instrumentos de planificacion y ordenamiento del territorio construidos
e implementados participativamente por parte de las comunidades étnicas (Gestion).

Responsables: Corporaciones, Mininterior y MinVivienda.
Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 2 al 6. No se reportan avances.

Se reitera la observacion del VIl Informe de Seguimiento, en relacion con el indicador, toda vez
que no permite evidenciar la participacion de las mujeres en las instancias organizativas y no
se correlaciona directamente con la actividad.

(ii) Actualizar los Reglamentos de uso y manejo de los Territorios Colectivos de las
comunidades negras y la actualizacién de los planes de vida de las comunidades

indigenas.

Indicador: Reglamentos actualizados para el uso y manejo de los territorios colectivos de las
comunidades negras. (Gestion).

Responsables: Entes territoriales, MinInterior, Cultura.
Observacion: La actividad se proyecta realizar del afio 2 al 6. No se reportan avances.El
indicador excluye a las comunidades indigenas.

(iii) Fortalecer la participacion de las organizaciones étnicas en los espacios de toma de
decisiones de los municipios de la cuenca del Atrato.

Indicador: Numero de mujeres de comunidades étnicas que participan en las instancias y
espaciosde toma de decisiones en materia socio ambiental. (Gestion).

Responsables: Mininterior, Entidades territoriales, Corporaciones Autonomas Regionales y
MADS.



Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 2 al 4. No se reportan avances.

Reitera el Comité de Seguimiento que el indicador no se correlaciona con la actividad.

(iv) Impulsar jornadas de limpieza y reforestacion.

Indicador: Numero de Jornadas impulsadas de limpieza y reforestacion realizadas (Gestion)

Responsables: Entes territoriales, Corporaciones Autbnomas Regionales y Empresas de
ServiciosPublicos.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 0 al 8.

El IX Informe reporta avances, no obstante, como se ha expuesto en este documento la
deficiente informacion no permite realizar trazabilidad, ni cuantificar los avances reales para el
semestre en revision.

(v) Conformacion de veedurias ciudadanas para hacer sequimiento ala Sentencia T-622.

Indicador: Numero de mecanismos de participacion de vigilancia y control implementados por
partede las comunidades étnicas. (Gestion).

Responsables: MADS, Entidades territoriales, Mininterior, Gobernaciones, Corporaciones
Auténomas Regionales, Defensoria del Pueblo y Contraloria.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 0 al 4. No se reportan avances.
(vi) Conformar escuelas de liderazgo para fortalecer la participaciéon de las mujeres, v

capacitacion a las mujeres que hacen parte de los consejos territoriales de planeacion
para que ellas puedan incidir en los temas y asuntos relacionados con el POT.

Indicador: Numero de escuelas de liderazgo conformadas. Gestion.

Responsables: Mininterior, Entidades Territoriales y MADS.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 0 al 6. No se muestran avances.

(vii) Generar procesos de seguimiento y acompafiamiento para la transparencia en la

gestiéon ambiental mediante la implementacion de los mecanismos de participacion
ciudadana como las audiencias publicas de rendicidn de cuentas, entre otros.

Indicador: Porcentaje de avance en el disefio e implementacion de la estrategia integral de
gestibnde recursos para la proteccién, conservacion, restauracion y cuidado de las areas
estratégicas de sensibilidad ambiental y ecolégica de los territorios indigenas (Gestion).

Responsables: Corporaciones Autonomas Regionales, Entidades territoriales, Mininterior y
MADS.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 0 al 20. No se reportan avances.No se
observa correlacion entre la actividad y el indicador.

(viii) Generar acciones o estrategias para fomentar la participacién de las mujeres en
procesos de gestién ambiental.

Indicador: Numero de acciones o estrategias generadas para fomentar la participacién de
lasmujeres en procesos de gestion ambiental. (Gestion)



Responsables: Comunidades, Corporaciones Autbnomas Regionales, Entidades Territoriales,
MinInterior y MADS.

Observacion: La actividad se prevé desarrollar del afio 0 al 20. No se presentan avances.
(ix) Generar_procesos de educacion _gue propendan por_el fortalecimiento de la

participacion ciudadana en la gestion ambiental (Derechos étnicos, instancias e
instrumentos de participacion).

Indicador: NUmero de procesos de educacién para el fortalecimiento de la participacion
ciudadanagenerados (Gestién).

Responsables: Mininterior y MADS.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 0 al 6.
El IX Informe reporta el siguiente avance:

Municipio de Rio Quito.

Capacitacion orientada a los conflictos socio ambientales denominada “Rio Quito ejemplo de
paz y reconciliacion”, la cual se dicté por la Universidad de Antioquia. No se registran listados
de asistencia de los participantes, por lo cual se solicita ampliar informacion en el X Informe.

(x) Generar y fortalecer espacios de participacion efectiva en la formulacién de los
instrumentos de planificacién ambiental.

Indicadores: Porcentaje de implementacion de PSA e incentivos a la preservacion,
restauracion y conservacion de paramos, bosques, selvas y zonas estratégicas de los territorios
indigenas. (Gestion).

Instrumentos de planificacion y ordenamiento del territorio construidos e implementados
participativamente por parte de las comunidades étnicas. (Producto).

Responsables: Entidades territoriales, MinInterior, Defensoria del Pueblo, Contraloria y MADS.
Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 0 al 20. No se reportan avances.El primer
indicador no se correlaciona con la actividad.

(xi) Generar y fortalecer espacios de articulaciéon entre las comunidades étnicas v la
institucionalidad para la participacion activay efectiva de éstas en latomade decisiones.

Indicador: Porcentaje de implementacion de la politica ambiental indigena concertada
(Gestion).

Responsables: Entidades territoriales (Alcaldias y Gobernaciones) y Mininterior.
Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 2 al 8. No se reportan avances.
El indicador no se correlaciona con la actividad.

(xii) Disefiar modelos pedagdgicos que integren la participacion de la comunidad en temasde
conservacion ambiental.

Meta: Acciones desarrolladas para transformar los conflictos socioambientales para el afio 2025
en su jurisdiccion.

Indicadores: Numero de modelos pedagogicos que integren la participacion de la comunidad
disefiados. (Gestion).



Programa de restauracion, conservacion, ecosistemas y medidas de adaptacion y mitigacién al
cambio climatico formulado en articulacion con las entidades del orden nacional competentes.
(Producto)

Responsables: Corporaciones Autonomas Regionales, MADS (SEP), MinEducacién
/Entidadespublicas y privadas.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 0 al 6. No se muestran avances.Ni el
segundo indicador, ni la meta se correlacionan con la actividad.

En razén a la importancia del tema, el Comité sugiere realizar una matriz de reporte y
cuantificacién de estas actividades, fijando como meta, lograr a 2025 capacitar al 100% de
comunidad en la cuenca del Atrato, que registre temas estudiados, personas capacitadas,
intensidad horaria, etc.

(xiii) Implementar modelos pedagdgicos que integren la participacion de la comunidad
en temas de conservacion ambiental.

Indicador: Numero de modelos pedagdégicos implementados que integren la participacion de
la comunidad en temas de conservacion ambiental (Gestidn).

Responsables: Entidades territoriales (alcaldias, gobernaciones), MinEducacion/Entidades
publicas y privadas.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 4 al 20.

(xiv) Creacion de la red de mujeres para el manejo y aprovechamiento de los residuos
solidos fransferencia de buenas practicas).

Indicador: No tiene indicador.
Responsables: Corporaciones y MADS.
Observaciones: La actividad se prevé realizar del afio 2 al 4. No se evidencian avances.

2.2.5.3. Sublinea 5.3 Fortalecimiento institucional.
Ver Tabla 27. Comparativo de matrices para la Sublinea Fortalecimiento Institucional.

Tabla 27. Comparativo de matrices para la Sublinea Fortalecimiento Institucional.

MATRIZ 1.0 MATRIZ 2.0 MATRIZ 3.0
Financiar, apoyar y fortalecer Apoyar el fortalecimiento de losgobiernos Apoyar el fortalecimiento de los gobiernos
los gobiernos propios de las propios de las comunidades étnicas de la propios de las comunidades étnicas de la
comunidades étnicas de la cuenca del Atrato, a partir de la proteccion cuenca del Atrato, a partir de la protecciénde
cuenca del Atrato, a partir delos sistemas de conocimiento los sistemas de conocimientotradicional y los
de la proteccion de los mecanismos propios para

la resolucién de conflictos.
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Fortalecimiento y capacitacion
a las entidades publicas frente
al derecho étnico.

Generar procesos de articulacion de los
planes de vida y de etnodesarrollo con las
autoridadesterritoriales.

Generar procesos de articulacién de los
planes de vida y de etnodesarrollo con las
autoridades territoriales.

Fortalecimiento y creacién de
mecanismos de vigilancia y
control externo hacia las
corporaciones auténomas y
demas entidades en el
ejercicio de sus competencias
misionales y en particular la
implementacion de este

plan.

Fortalecimiento de los comités de género
dentro de las organizaciones étnico-
territoriales para garantizar el papel de la
muijer en la toma de decisiones.

Fortalecimiento de los comités de género
dentro de las organizaciones étnico-
territoriales para garantizar el papel de la
mujer en la toma de decisiones.

Apoyar los procesos orientados aldisefio y

establecimiento de Protocolos
comunitarios  Bioculturales en los
municipios

accionados.

Apoyar los procesos orientados al disefio y
establecimiento de Protocolos comunitarios
Bioculturales en losmunicipios accionados.

Formular iniciativas para elfortalecimiento
financiero a los

consejos comunitarios 'y resguardos
indigenas.

Formular iniciativas para el fortalecimiento
financiero a los consejos comunitarios y
resguardos indigenas.

Generar estrategias para el
establecimiento de las reglas, normas
generales y de procedimiento como
herramienta juridica para el ejercicio de la
autonomia y control en el uso,manejo y
aprovechamiento  sostenible de los
recursos que estan

en la jurisdicciéon del Consejocomunitario.

Generar estrategias para elestablecimiento
de las reglas, normas generales y de
procedimiento como herramienta juridica
para el ejercicio de la autonomia y control en
el uso, manejo y aprovechamiento sostenible
de losrecursos que estan en la jurisdiccion
del Consejo comunitario.

Generar mecanismos eficientes de
articulacion entre las autoridades locales
con las autoridades étnico-

territoriales

Generar mecanismos  eficientes  de
articulacion entre las autoridades locales con
las autoridades étnico-territoriales.

Establecer estrategias de articulacion,
entre los instrumentos de planificacion
ambiental y planes

de etnodesarrollo y de vida.

Establecer estrategias de articulacion, entre
los instrumentos de planificacién ambiental y
planes de etnodesarrollo y de

vida.

Generar procesos organizativos alinterior
de las comunidades étnicas de manera
que se fortalezcan losprocesos de relevo
generacionalpara nifios y jovenes
sobre los

procesos organizativos comunitarios

Generar procesos organizativos al interior de
los consejos comunitarios de manera que se
fortalezcan los procesos de relevo
generacional para nifios y jévenes sobre los
procesos organizativos comunitarios.

Fortalecer los sistemas de conocimiento
tradicional de lascomunidades étnicas del
rio Atrato

Apoyar a las comunidades étnicas enla
generacion de estrategias para el
establecimiento de las reglas, normas
generales y de procedimiento como
herramienta juridica para el ejercicio de la
autonomia y control en el uso,

manejo y aprovechamiento sostenible de
los recursos que estan dentro de su
jurisdiccion.

Generar e implementar procesos de
restablecimiento de confianza institucional
mediante estrategias detransparencia y
rendicion de

cuentas.

Generar e implementar procesos de
restablecimiento de confianza institucional
mediante estrategias de transparencia y
rendicion de cuentas.

Realizar y fortalecer los pactos por la
conservacion entre comunidades étnicas y
entidades.

Realizar y fortalecer los pactos por la
conservacion entre comunidades étnicas y
entidades.




Fortalecimiento de las capacidades
técnicas de las Autoridades Ambientales
del Territorio paraatencion a las entidades
territoriales

y comunidades.

Fortalecimiento de las capacidades técnicas
de las Autoridades Ambientales del Territorio
para atencion a las entidadesterritoriales y
comunidades.

Mejoramiento de los serviciostécnicos de
las AA para la atencion
del territorio (Laboratorios, oficinas de
atencion al ciudadano).

Mejoramiento de los servicios técnicos de
las autoridades ambientales para la
atencion del territorio (Laboratorios,oficinas
de atencion al ciudadano).

Actualizar los reglamentos de uso y
manejo de los Territorios Colectivos de las
comunidades Negras.

Esta actividad no se incluye en la matriz 3.0,
se encuentra en la sublinea de participacion
ciudadana.

Actualizacién e implementacién de los R.|
de las autoridades étnico- territoriales.

Esta actividad no se incluye en la matriz 3.0,
se encuentra en la sublinea de educacion
ambiental.

Fortalecer los espacios y mesas de
didlogo  social e interinstitucional
instaurados en el territorio.

Esta actividad no se incluye en la matriz 3.0,
se encuentra en la sublinea de conflictos
socioambientales.

Apoyar el fortalecimiento de los gobiernos
propios de las comunidades étnicas de la
cuenca del Atrato, a partir de la
implementacion de procesos de formaciony
capacitacion en normatividad ambiental,
Sentencia T-622, mecanismos de
participacion ciudadana y de control y
vigilancia.

Estrategias de articulacion entre autoridades
del territorio para el control y vigilancia
(Policia, Ejército, AA,comunidades étnicas,
alcaldias, entre

otros).

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de
Avance de la Gestién. Marzo de 2022.

Observaciones generales: El Comité solicita rendir el informe de la actividad “Fortalecimiento
de los comités de género dentro de las organizaciones étnico-territoriales para garantizar el
papel de la mujer en la toma de decisiones” ejecutado durante 2021.

El VIII Informe de Avance presenta actividades de Mininterior, las cuales finalizaban en el
segundo semestre del 2021, en el IX Informe, no se evidencia como se fortalecieron las

comunidades. Ver Tabla 28 Actividades realizadas por Mininterior.

Tabla 28. Actividades realizadas por MinInterior.

Estructura Organizativa del
Pueblo Embera-Chami en
derechos humanos, capacidad
técnica, administrativa y de
gobierno propio.

ACTIVIDAD ACCIONES Y FECHAS BENEFICIARIOS
COSTO Y MUNICIPIOS
Fortalecimiento de la | Evento 2 (9 y 10 de julio). Seguimiento y Monitoreo: Realizacion de giras de | 120 indigenas  del

Cabildo del Carmen de

seguimiento.

Evento 3 (23 y 24 de julio) Seguimiento y Monitoreo: Realizacion de giras de
seguimiento. Evento 4: (23 y 24 de julio). Evaluacién y sistematizacién: Una
asamblea comunitaria.

Atrato Daubama.
Monto $105.000.000

Municipio: Carmen de
Atrato

Fortalecimiento de la
seguridad alimentaria de las
comunidades indigenas del
pueblo Wounaan.

Del 06 de mayo al 5 de noviembre de 2021. Fortalecimiento organizativo,
capacidad técnica administrativa y de gobierno propio de las comunidades
indigenas del Pueblo Wounaan mediante la implementacion de seguridad
alimentaria, reforzando las parcelas familiares de autoconsumo de productos
como banano, papa china, cafia y maiz Chocosito, con el fin de garantizar el goce
efectivo de derechos, su autonomia politica y administrativa, su supervivencia,
pervivencia y vivencia étnica.

5.995 indigenas del
Pueblo Wounaan

Monto $500.000.000

Municipios: Litoral del
San Juan

Fortalecimiento de la
seguridad alimentaria para las
familias y comunidades
indigenas del pueblo
Wounaan.

Del 07 de mayo al 06 de septiembre de 2021. Fortalecer el aspecto organizativo
y la capacidad técnica y de gobierno propio de las comunidades del Pueblo
Wounaan de los municipios de Istmina y Medio San Juan mediante la
implementacion de cultivos de hortalizas, cria de gallinas y la realizacién de
talleres agroalimentarios para las familias y las comunidades indigenas de modo
que se apunte al goce efectivo de derechos, su autonomia politica y
administrativa, su supervivencia, pervivencia y vivencia étnica.

900 indigenas del
Pueblo Wounaan

$500.000.000

Municipios: Istmina y
Medio San Juan




Fortalecimiento de los
procesos de gobernanza
territorial  en  comunidades
indigenas.

Del 08 de abril al 07 de agosto de 2021. Fortalecer los procesos de gobernanza
territorial y soberania alimentaria para 193 familias de las comunidades indigenas
de Sabaleta y Juntas area de influencia de asodaubana en Carmen de Atrato.

736 indigenas  del
Pueblo Embera Chami.
$600.000.000
Municipio: Carmen de
Atrato

Empoderamiento de las
mujeres indigenas de los
Pueblos Embera, Katio vy
Chami para fortalecer su
participacion en los procesos
organizativos.

Del 09 de abril al 08 de octubre de 2021.Fortalecer las mujeres indigenas de los
Pueblos Embera, Katio y Chami en procesos de empoderamiento para la
exigibilidad de sus derechos, desde el impacto del conflicto armado en las mujeres
y su afectacion ala vida y la cultura y en la inclusién en los procesos organizativos.

4.278 indigenas del
Pueblo Embera Katio y
Embera Chami

$211.371.200
Municipio: Quibdé

Formulacion de planes de vida
del Pueblo Wounaan de las
comunidades indigenas.

Del 07 de mayo de 2021 al 06 de septiembre de 2021. Formulacion de los
planes de vidas del Pueblo Wounaan de las comunidades indigenas resguardo
de Bellavista Puerto Mango, Santa Maria de Pangala, Unién Waimia, Panga
Estrella, Nuevo Haiti, San José y Phobor Chiiun del Choc6.

3064 indigenas del
Pueblo Wounaan

$240.646.939

Municipio Bajo Baudé

Fortalecimiento del
conocimiento de la comunidad
indigena Wounaan.

Del 07 de mayo al 06 de noviembre de 2021 Promover la preservacion de la
cultura Wounaan en lo relacionado con el conocimiento y practica de la
elaboracion de las artesanias propias, en la comunidad de Uni6n Balsalito.

641 indigenas del
Pueblo Wounaan.
$364.572.539

Municipio Bajo Baudé

Brindar asistencia
acompafiamiento

y
fortalecimiento a la mesa de

técnica,

Aunar esfuerzos entre el Ministerio del Interior a través de la Direccién de Asuntos
Indigenas, ROM y Minorias - DAIRM, y la organizacién Indigena ASOREWA
Asociacién de Cabildos, Autoridades Tradicionales Indigenas Embera Débida,

50 indigenas de las 7
organizaciones que
conforman la alianza de

Dialogo permanente y | Katio, Chamiy Tule del Choc6. FEDEOREWA, ASOREWA, OICH, WOUNDEKO, | la Mesa de

concertacién de los pueblos | CRICH, Pueblo KATIO, Gobierno Ancestral) Concertacién y Didlogo

indigenas del Choc6. de los pueblos
Indigenas del Chocé.
$200.000.000.

Municipio: Quibdé

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de
Avance de la Gestién. Marzo de 2022.

Con las anteriores observaciones, el Comité analiza las actividades de la sublinea:
(i) Apovar el fortalecimiento de los gobiernos propios de las comunidades étnicas de la

cuenca del Atrato, a partir de la proteccién de los sistemas de conocimiento tradicional
vy los mecanismos propios para el manejo de conflictos.

Indicadores: Gobiernos propios apoyados con las comunidades étnicas de la cuenca del
Atrato. (Gestion). NUmero de acciones y/o iniciativas de fortalecimiento de los gobiernos propios
implementados (Producto).

Responsables: MADS (SEP) y Centro de Dialogo Regional (IIAP).
Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 0 al 20. No se reportan avances.

No se encuentra continuidad en la informaciéon reportada en el VIII Informe de Avance
relacionada con el proyecto “Apoyo al portafolio de proyectos REDD+ ATN/CM-17084- CO
(Fondo Colombia Sostenible - Facilidad)” en ejecucion bajo el liderazgo del Fondo Accién, por
US $ 3,3 millones, financiados por Fondo Colombia Sostenible -Noruega, Suecia y Suiza-.

Se reitera lo manifestado en el VIl y VIII Informe de Seguimiento, respecto de la necesidad de
financiar el fortalecimiento de los gobiernos propios de las comunidades étnicas, financiacion
que fue suprimida de la matriz 2.0.



(i) Actualizar _los reglamentos internos (comunidades negras), planes de vida
(comunidades indigenas) y demas instrumentos propios de planificacién del territorio de
las comunidades étnicas, y su incorporacion _en los instrumentos de planificacion vy
ordenamiento de los municipios de la cuenca.

Indicadores: Reglamentos internos e instrumentos propios actualizados de planificacion del
territorio de las comunidades étnicas. (Gestion). Numero de acciones y/o iniciativas de las
autoridades ambientales y administrativas para el fortalecimiento de la planificacion,
administracién,monitoreo y control del recurso hidrico implementadas. (Producto).

Responsables: Mininterior, Corporaciones Autonomas Regionales, IIAP y MADS.
Observacion: La actividad se prevé desarrollar del afio 0 al 20. No se reportan avances.

(iii) Generar procesos de articulacion de los planes de vida y de etnodesarrollo con
las autoridades territoriales.

Indicador: NUmero de procesos de articulacion generados de los planes de vida y de
etnodesarrollo.(Gestion).

Responsables: Agencia Nacional de Tierras, Mininterior y MADS.
Observacion: La actividad se proyecta del afio 2 al 20. No se reportan avances.

(iv) Fortalecimiento de los comités de género dentro de las organizaciones étnico-
territorialespara garantizar el papel de la mujer en latoma de decisiones.

Indicador: Numero de Comités de Género Fortalecidos. (Gestion).

Responsables: Mininterior y MADS.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 0 al 2. No se reportaron avances durante
el periodo establecido en el cronograma para esta actividad.

(v) Apovyar los procesos orientados al disefio y establecimiento de protocolos
comunitarios bioculturales en los municipios accionados.

Indicador: Numero de protocolos comunitarios bioculturales establecidos. (Gestion).
Responsables: MADS, Minlinterior, Alta Consejeria para la Mujer y DPS.
Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 2 al 6. No se reportan avances.

Se recomienda lo manifestado en el VI, VIl y VIII Informes del Comité, respecto a que, para la
realizacidonde los protocolos y los programas de fortalecimiento biocultural, se debe llevar a
cabo la actividad denominada: Realizacion de investigacién que diagnostique, de modo
diferencial, el grado de impacto de los dafios ambientales sobre las practicas culturales ala largo
de la cuenca (teniendo encuenta que no todos son iguales), actividad que se encuentra en la
matriz 1.0.

(vi) Formular iniciativas para el fortalecimiento financiero alos consejos comunitarios y
resquardos indigenas.

Indicador: Iniciativas formuladas para el fortalecimiento financiero de Consejos Comunitarios
y Resguardos Indigenas. (Gestion).

Responsables: MinHacienda, DNP, Mininterior y MADS.



Observacion: Esta actividad estéa prevista del afio 2 al 8. No se reportan avances.

Adicionalmente, considera el Comité, que la financiacién que se obtiene para los Guardianes
del Rio como representantes de las comunidades y cogestores de la Sentencia, debe incluirse
en los informes para el periodo respectivo.

(vii) Generar estrategias para el establecimiento de las reglas, normas generales y de
procedimiento como herramientajuridica para el ejercicio de la autonomiay control en el
uso,manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos gue estan en la jurisdiccién
del Consejo Comunitario.

Indicador: NUumero de estrategias para el establecimiento de las reglas, normas generales
y de procedimiento como herramienta juridica generadas. (Gestion).

Responsables: Mininterior, Corporaciones y MADS.
Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 2 al 8. No se reportan avances.

(viii) Generar mecanismos eficientes de articulacion entre las autoridades locales con las
autoridades étnico-territoriales.

Indicador: Numero de mecanismos de articulacion generados entre las autoridades locales con
lasautoridades étnico-territoriales. (Gestién).

Responsables: Mininterior, Presidencia, Alta Consejeria para la Paz y MADS.
Observacion: La actividad se proyecta del afio 0 ala 6. No se reportan avances.

(viii) Establecer estrategias de articulacion, entre los instrumentos de planificacion
ambientaly planes de etnodesarrollo y de vida.

Indicador: Numero de mecanismos de articulacién con los instrumentos de ordenamiento vy
planeacion de los Gobiernos territoriales y entidades del SINA. (Gestion).

Numero de Instrumentos orientadores de la planeacion ambiental de los territorios
indigenas.(Producto).

Responsables: MADS (DOAT), Mininterior y Alta Consejeria para la Paz.
Observacion: La actividad esta proyectada del afio 0 a 6. No se reportan avances.El Comité
observa que el indicador no se corresponde con la actividad.

(ix) Generar procesos organizativos al interior de los consejos comunitarios de manera
que se fortalezcan los procesos de relevo generacional para ninos y jévenes sobre los
procesos organizativos comunitarios.

Indicador: NUumero de procesos organizativos generados al interior de las comunidades
étnicas.(Gestion).

Responsables: Mininterior, ICBF/Colombia Joven.
Observacion: La actividad esta prevista del afio O a 6.

No obstante que en el IX Informe no se describen los avances, en los anexos se encontro el
siguiente reporte:

Min Interior



Convenio de Cooperacion Internacional No 1874 de 2021 entre MinInterior y la Organizacién
de Estados Iberoamericanos-OEl. Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el Ministerio del Interior y la Organizacién de Estados Iberoamericanos para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, para el fortalecimiento de las Instancias de representacion
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”. Valor $32.277.000.
Plazo de ejecucién el 30 de junio de 2022.

No se indican fechas de inicio, ni metas.

(x) Generar e implementar procesos de restablecimiento de confianza institucional
mediante estrategias de transparenciay rendicion de cuentas.

Indicador: NUmero de procesos implementados para el restablecimiento de confianza
institucionalgenerados (Gestion).

Responsables: Entes territoriales, Mininterior y MADS.
Observacion: La actividad esta prevista del afio 0 a 6. No se reportan avances.

(xi) Realizar y fortalecer los pactos por la conservacién entre comunidades étnicas vy
entidades.

Indicador: Numero de pactos realizados y fortalecidos para la conservacion entre
comunidadesétnicas y entidades. (Gestion).

Responsables: Entes territoriales, Mininterior y MADS.
Observacion: La actividad esté prevista del afio 2 a 6. No se reportan avances.

(xii) Fortalecimiento de las capacidades técnicas de las Autoridades Ambientales del
Territorio para atencién a las entidades territoriales y comunidades.

Indicador: Numero de capacidades técnicas fortalecidas con las Autoridades Ambientales.
(Gestion)

Responsables: Corporaciones Auténomas Regionales, Entes territoriales, Mininterior y MADS.
Observacion: La actividad esté prevista del afio 0 a 8. No se reportan avances.

(xiii) Mejoramiento de los servicios técnicos de las Autoridades Ambientales para la
atenciondel territorio (laboratorios, oficinas de atencién al ciudadano).

Indicador: Numero de servicios técnicos mejorados de las Autoridades Ambientales para la
atenciondel territorio. (Gestion).

Responsables: Corporaciones Auténomas Regionales, Entes territoriales, Mininterior y MADS.
Observacion: Esta actividad se prevé desarrollar del afio 4 a 20.

(xiv) Apovyar el fortalecimiento de los gobiernos propios de las comunidades étnicas de
la cuenca del Atrato, a partir de la implementacién de procesos de formacién vy

capacitacion ennormatividad ambiental, Sentencia T-622, mecanismos de participacion
ciudadanay decontrol v vigilancia.

Indicador: No tiene indicador.

Responsables: MADS, Mininterior y Corporaciones.



Observacion: La actividad esta prevista del afio 0 a 20. No se reportan avances.

Son insumos para esta actividad los resultados del proyecto Apoyo al portafolio de proyectos
REDD+ATN/CM-17084-CO (Fondo Colombia Sostenible - Facilidad) liderado por Fondo Accién
en los municipios de Acandi y Carmen del Darién.

(xv) Estrategias de articulacion entre autoridades del territorio para el control vy
vigilancia Policia, Ejército, AA, comunidades étnicas, alcaldias, entre otros).

Indicador: Numero de estrategias de articulacion generadas entre autoridades del territorio
para elcontrol y vigilancia. (Gestion).

Responsables: Autoridades Ambientales, Entes Territoriales y MinDefensa.
Observacion: La actividad esta prevista del afio 0 a 6.

El IX Informe reporta a cargo del MADS un avance para el segundo semestre de 2020,
consistente en la realizacibn de dos cohortes del taller de capacitacion y articulacion
interinstitucional “Acciones para la articulacién y coordinacioén interinstitucional en la cuenca del
rio Atrato” en temas asociados a las Sentencia s T 622 de 2016 y T 445 de 2016, dirigido a
funcionarios y contratistas de las entidades territoriales de la cuenca del rio Atrato e
instituciones del orden nacional como Agencia Nacional de Mineria y la Unidad Nacional contra
la Mineria llegal y Antiterrorismo.

Los talleres fueron realizados el 10 y el 24 de noviembre de 2021, manera virtual y presencial
respectivamente, con un rubro de $2.864.082. Anexan registros de asistencia y memoria del
evento. EI Comité recomienda que se visibilice la participacion de las comunidades étnicas en
estos espacios y se recoja en un informe de relatoria la asistencia de los inscritos.

2.2.5.4. Sublinea 5.4. Manejo de conflictos.
Ver Tabla 29. Comparativo de matrices para la sublinea conflictos Socio Ambientales.

Tabla 29. Comparativo de matrices para la sublinea conflictos Socio Ambientales.

MATRIZ 1.0 MATRIZ 2.0 MATRIZ 3.0

M Realizar capacitaciones en | C Realizar capacitaciones en manejo | C Realizar capacitaciones en manejo y transformacion
an | manejo y transformaciéon de | onf | ytransformacién de conflictos socio | onf | de conflictos socio ambientales a las mesas directivas
e j | conflictos socio ambientales | lic | ambientales a las mesas directivas | lic | de los consejos comunitarios y resguardosindigenas
od | alasmesasdirectivasdelos | t o | de los consejos comunitarios y | t o | de la cuenca del Atrato (Teniendo insumoscomo la
e c | consejos comunitarios y | s s | resguardos indigenas de la cuenca | s s | Guia metodolégica para el disefio y la implementacion
onf | resguardos indigenas de la | oci | del Atrato (Teniendo insumos como | oci | de procesos de prevenciéon y transformacién de

lic | cuenca del Atrato oa la Guia metodoldgica para el disefio | oa conflictos por el agua: Conceptos y herramientas de
to mb | y laimplementacién de procesosde | mb | didlogo y negociaciéon del Ministerio de Ambiente,
s i e | prevencion vy transformacion de | i e | entre otros instrumentos de capacitacion existentes).
n t | conflictospor el agua: Conceptosy | n t
a | | herramientas de didlogo vy | a |

es | negociacion del Ministerio de | es
Ambiente, entre otros instrumentos
de capacitaciénexistentes).

Generar instrumentos para Fomentar estrategias deprevencion Fomentar la apropiacion, construccion, y actualizacion
la recoleccién, y transformacion de conflictos intra de estrategias e instrumentos propios de prevencién y
caracterizacion y e interétnicos en el marco de la manejo de conflictos intra e interétnicos de las
sistematizacion de conflictos Sentencia T-622. comunidades de la cuenca del Atrato.

y de las experiencias
significativas de manejo
de conflictos en lacuenca.




Fomentar estrategias de
prevencion y transformacion
de conflictos intra e
interétnicos en el marcode la
Sentencia T-622

Generar instrumentos para la
recoleccion,  caracterizacion y
sistematizacion de conflictos yde
las experiencias significativas de
manejo de conflictos en la cuenca.

Generar instrumentos para la  recoleccion,
caracterizacion y sistematizacion de conflictos y de las
experiencias significativas de manejo de conflictos en
la cuenca.

Divulgar, socializar y
capacitar en torno a laGuia
de prevencion y
transformacion de

conflictos del Ministerio de
Ambiente.

Identificar y gestionar ante las

entidades competentes las
conflictividades generadas porlos
traslapes entre territorios

colectivos de comunidades
negras e indigenas y de estoscon
zonas protegidas.

Identificar y gestionar ante las entidades competentes
las conflictividades generadas por los traslapes entre
territorios colectivos de comunidades negras e
indigenas y de estos con zonas protegidas.

Fortalecer los espacios ymesas de
didlogo social e

interinstitucional instaurados en el
territorio.

Fortalecer los espacios y mesas de didlogo social e
interinstitucional instaurados en el territorio.

Capacitar a las mujeres para
potenciar y fortalecer su rol enel

Capacitar a las mujeres para potenciar y fortalecer su
rol como conciliadoras en el manejo de los conflictos.

manejo de los conflictos.
Apropiacion, construccion,
actualizacion de  instrumentos
propios de prevencioén y manejo de
conflictos de las

comunidades étnicas de lacuenca
del Atrato.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de
Avance de la Gestion. Marzo de 2022.

Meta: Acciones desarrolladas para transformar los conflictos socio ambientales para el afio 2025
ensu jurisdiccion.

Observaciones generales: El IX Informe cambia el nombre de la sublinea por “Manejo de
conflictos” tal como figuraba en la matriz 1.0.

Reportan como avance por parte de:

Municipio de Rio Quito.

Capacitacion brindada por la Universidad de Antioquia “Rio Quito ejemplo de paz y
reconciliacion”, la cual fue analizada en extenso en la sublinea de Participacion Ciudadana.

Con las anteriores observaciones, el Comité analiza las actividades asi:

(i) Realizar capacitaciones en manejo y transformacion de conflictos socio ambientales
alas mesas directivas de los consejos comunitarios y resquardos indigenas de lacuenca
del Atrato (teniendo insumos como la Guia metodoldégica para el disefio y la
implementacidn de procesos de prevencion y transformacion de conflictos por el agua:
Conceptos y herramientas de didlogo v negociacion del Ministerio de Ambiente, entre
otros instrumentosde capacitacidén existentes).

Indicador: Numero de capacitaciones desarrolladas en manejo y transformaciéon de conflictos
socioambientales a las mesas directivas de los Consejos Comunitarios y Resguardos Indigenas
de la cuenca del Atrato. (Gestion).

Responsables: Comunidades, Corporaciones Autbnomas Regionales, Entidades Territoriales,
MinInterior y MADS.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 0 al 4. No se reportan avances.



(ii) Fomentar la apropiacion, construccion, y actualizacién de estrategias e instrumentos
propios de prevencion y manejo de conflictos intra e interétnicos de las comunidades de
la cuenca del Atrato.

Indicador: Numero de estrategias de prevencion y transformacién fomentadas de conflictos
intra einterétnicos. (Gestion).

NUmero de escenarios de transformacién de los conflictos asociados al recurso hidrico
promovidose implementados. (Gestion).

Responsables: Mininterior y MADS.
Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 4 al 20.

Pueden ser insumos para esta actividad los resultados del proyecto: “Dialogando con el Atrato:
unaaproximacion biocultural al manejo de conflictos asociados al agua con las comunidades
indigenasde la cuenca del Rio Atrato”. Costo de $74.000.000 financiados por el Fondo Accion
con cargo al proyecto “Financiamiento adicional para el apoyo a la preparacion para REDD+
del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) en Colombia” Acuerdo de
Donacién TF- OA 7032". Fecha de ejecucion: 15 de abril y el 15 de junio de 2021.

Llama la atencion el Comité, que esta actividad, aunque desarrollé un proyecto que podia ser
insumo, no reporta resultados. Se requiere conocer los avances de este proyecto.

(iii) Generar instrumentos para la recoleccidn, caracterizacidon vy sistematizacion de
conflictos yde las experiencias significativas de manejo de conflictos en la cuenca.

Indicador: Numero de instrumentos formulados para el levantamiento, caracterizacion y
sistematizacion de conflictos socio ambientales de la cuenca del rio Atrato. (Gestion).

Responsables: Corporaciones Auténomas Regionales y MADS (SEP).
Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 0 al 4.

Del 25 al 28 de mayo de 2021 se realiz6 un espacio de didlogo comunitario en Vigia del Fuerte
con los lideres indigenas de la cuenca del rio Atrato, lo cual fue reportado en el VIII Informe de
Avance.

El IX Informe reporta un avance en: i) “la formulacion de un documento que describe los pasos
metodoldgicos para la prevencion, manejo y transformacion de los conflictos socioambientales
con las comunidades indigenas que habitan la Cuenca del Rio Atrato”, ii) “elaboracion de una
ficha con la caracterizacion de los conflictos por el agua asociados a los servicios ecosistémicos
del bosque y del rio Atrato identificados por las comunidades indigenas vy, iii) el Informe y
analisis del espacio de participacion, didlogo y construccién colectiva”.

Como soporte se incluye el anexo: “Productos Proyecto Conflictos”, el cual no contiene el
documento del literal i), solamente se aporta la ficha -matriz- de caracterizacion de conflictos
por el agua identificados por las comunidades, sefalada en el literal ii). El documento referido
en el literal iii), fue reportado en el VIII Informe.

(iv) Identificar y gestionar ante las entidades competentes las conflictividades generadas
porlos traslapes entre territorios colectivos de comunidades negras e indigenas vy de
estos con zonas protegidas.

Indicador: Numero de conflictos generados por los traslapes entre territorios colectivos de
comunidades negras e indigenas y de estos con zonas protegidas. (Gestion).



Numero de conflictos socio ambientales existentes (identificados) en la cuenca del rio
Atrato.(producto).

Responsables: Comunidades, Entidades Territoriales, Mininterior y MADS.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 0 al 4.

El informe no reporta avances a pesar de contarse con el trabajo adelantado por la ANT
sobre conflictos de tierras intra e interétnicos.

(v) Fortalecer los espacios y mesas de didlogo social e interinstitucional instaurados en
el territorio.

Indicador: Numero de espacios de didlogo fortalecidos. (Gestion).

Responsables: Mininterior, Presidencia, Alta Consejeria para la Paz, IIAP (Centro de
DiadlogoRegional Ambiental), Personerias, Defensoria del Pueblo, Casas de paz y de justicia y
MADS.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 0 al 4. No se muestran avances.

(vi) Capacitar a las mujeres para potenciar y fortalecer su rol como conciliadoras en el
manejo de los conflictos.

Indicador: Numero de mujeres capacitadas para fortalecer su rol en el manejo de los
conflictos.(Gestion).

Responsables: MADS, Mininterior y Personerias.
Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 0 al 20. No se reportan avances.

2.2.5.5. Sublinea 4.4. Investigacion participativa
Ver Tabla 30. Comparativo de matrices para la sublinea Investigacion participativa.

Tabla 30. Comparativo de matrices para la sublinea Investigacion participativa.

MATRIZ 1.0 MATRIZ 2.0 MATRIZ 3.0

Activ Inve Generacion de estrategias de articulacion | I nve | Esta actividad pas6 a formar parte de la

idad stiga | entre autoridades del territorio para el control | stig | sublinea fortalecimiento institucional.

es cion y vigilancia  (Policia,  Ejército, AA, | aci 6

No Parti | comunidades étnicas, alcaldias, entre otros) nP a

in ¢ cipat rtici

luida ivaa pat i

s Investigacién orientada a fundamentar y | ya Investigacion orientada a fundamentar y

en desarrollar el enfoque de derechos desarrollar el enfoque de derechosbioculturales.

la bioculturales

matri Investigacion y desarrollo deaprovechamiento Investigacion y desarrollo de aprovechamiento de

2z de residuos agroforestales para la eliminacion residuos agroforestales para la eliminacion de

10 de mercurio y otras sustancias peligrosas de mercurio y otras sustancias peligrosas de cuerpos
cuerpos de agua de la cuenca del Rio Atrato de agua de la cuenca del Rio Atrato.
Disefio del modelo de calidad de aguadel Rio Estudio de la calidad del agua en las ciénagas.
Atrato y las ciénagas
Disefio y desarrollo de investigacion sobre Disefio y desarrollo de investigacion sobre
tradiciones que se han perdido enel territorio tradiciones que se hayan perdido en el territorio.
Disefio del modelo de dispersion de Disefio del modelo de dispersién de metales
metales pesados en el rio y su potencial pesados en el rio y su potencial toxicolégico
toxicolégico (Rio quito, Medio Atrato). (Rio quito, Medio Atrato).




Disefio y desarrollo de investigaciones sobre
especie de plantas medicinales, aromaticas y
alimenticias.

Disefio y desarrollo de investigaciones sobre
especie de plantas medicinales, aromaticas y
alimenticias.

Disefio y desarrollo de investigaciones
asociadas a la desaparicion de algunas
especies icticas en el rio Atrato.

Disefio y desarrollo de investigacionesasociadas
a la desaparicion de algunas especies icticas en
el rio Atrato.

Investigacion sobre pérdida de biodiversidad
en humedales.

Investigacion sobre pérdida de biodiversidad en
humedales.

Estudios de la fauna y flora en las areas
afectadas por los incendios forestales

Estudios de la fauna y flora en las areasafectadas
por los incendios forestales.

Establecer zoocriaderos de especiesnativas
para repoblamiento

Esta actividad qued6 incluida en la linea
mejoramiento de la calidad ambiental, en la
sublinea reforestacion

Investigacion sobre la desaparicion de
especies como el manati, la guagua y chigtiro

Investigacion sobre la desaparicion de especies
como el manati, la guagua y chigtiro.

Investigacion sobre los instrumentos 'y
espacios de manejo de conflictos existentes
en las comunidades étnicas

Investigacion sobre los instrumentos y espaciosde
manejo de conflictos existentes en las
comunidades étnicas.

Generacion de estrategias de articulacion
entre las comunidades Yy las instituciones
académicas del pais para el desarrollo de

Generacion de estrategias de articulacion entrelas
comunidades y las instituciones académicas del
pais para el desarrollo de investigaciones con

investigaciones con metodologias
participativas.

metodologias participativas.

Disefio y desarrollo de estudios sobre vocaciéndel
suelo para cultivos que permitan diversificar la
produccion en el territorio.

Investigacion sobre impacto de tala de maderay
especies amenazadas forestales.

Investigacién sobre el impacto de las aguas
residuales en el municipio de Rio Sucio.

Investigacion sobre la captacion de dioxido de
carbono en los bosques del territorio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de
Avance de la Gestién. Marzo de 2022.

Meta: Acciones desarrolladas para fomentar la investigacion participativa en temas socio
ambientales con enfoque biocultural en su jurisdiccién para el afio 2030.

Observaciones generales: En el IX informe no reporta avances para esta sublinea.

En el VIII Informe de Avance incluyeron el Proyecto Investigacion Generacién y Difusion de
Conocimiento Cientifico sobre la Realidad ambiental, Socio Productiva y Cultural del Chocé
Biogeografico Antioquia, Cauca, Chocé, Narifio, Valle del Cauca, Risaralda, Cérdoba. Inscrito
por el IIAP con Cddigo BPIN: 2017011000336, tiempo de ejecucion del 2018 al 2022 y un
presupuesto para 2021 por $9.490.486.338, con una meta de seis documentos de investigacion
por realizar.

Llama la atencion del Comité, la falta de continuidad de los informes, frente a los resultados de
los proyectos programados por la Sentencia, lo cual amerita requerimiento al IIAP y al Guardian
del rio.

(i) Investigacion orientada a fundamentar vy desarrollar el enfogue de derechos
bioculturales.

Indicador: Numero de investigaciones desarrolladas para fundamentar los derechos
bioculturales.

Responsables: Corporaciones Auténomas Regionales, Institutos de investigacion,



Universidades yMADS.

Observacion: La actividad se preve realizar del afio 2 a 6. No se reportan avances.

El Comité reitera lo manifestado en informes anteriores, respecto a que para esta investigacion
se debe tener en cuenta el impacto de los dafios ambientales, sobre las practicas culturales.

(ii) Investigacion y desarrollo de aprovechamiento de residuos agroforestales para la
eliminaciéon de mercurio y otras sustancias peligrosas de cuerpos de agua de la cuenca
del Rio Atrato.

Indicador: Numero de investigaciones desarrolladas para el aprovechamiento de residuos
agroforestales para la eliminacion de mercurio. (Gestion).

Responsables: Corporaciones Autdnomas Regionales, Institutos de investigacion,
Universidades,Min Agricultura y MADS.

Observacion: La actividad se proyecta desarrollar del afio 2 al 6.No se encuentra coherencia
entre la premisa inicial de la actividad y el objetivo.

Son insumos de esta actividad los dos proyectos formulados por el MADS, los cuales fueron
anunciados en extenso en la Linea de Mejoramiento de la Calidad Ambiental.

(iii) Estudio de la calidad del agua en las ciénagas.

Indicadores: Documento de las fases de implementacion del Fondo de Agua (Gestion)
Porcentaje de implementacion de un Fondo de Agua en los territorios indigenas. (Producto)
Responsables: MADS, Institutos de investigacion y Universidades.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 4 a 8.

Son insumos de esta actividad los dos proyectos citados en la actividad anterior.

(iv) Disefio y desarrollo de investigacidon sobre tradiciones que se han perdido en el
territorio.

Indicador: Investigaciones disefiadas sobre tradiciones que se han perdido en el territorio.
(Numero/Porcentaje).

Responsables: Corporaciones Auténomas Regionales, Institutos de investigacion,
Universidades,Min Agricultura y MADS.

Observacion: Esta actividad se prevé realizar del afio 6 al 8.

(v) Disefio del modelo de dispersion de metales pesados en el rio y su potencial
toxicoldgico (Rio Quito, Medio Atrato).

Indicador: Documento de analisis acordado de los impactos sobre los ecosistemas de la
actividadminera y la explotacion ilicita de los minerales en los territorios indigenas. (Producto).

Responsables: Corporaciones Autonomas Regionales, Institutos de investigacion,
Universidades,Min Salud y MADS

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 6 al 10.

Son insumos de esta actividad los dos proyectos formulados por el MADS, los cuales fueron
anunciados en extenso en la Linea de Mejoramiento de la Calidad Ambiental.



(vi) Disefo v desarrollo de investigaciones sobre especies de plantas medicinales,
aromaticasy alimenticias.

Indicadores: Investigaciones disefiadas y desarrolladas sobre especies de plantas
medicinales, arométicas y alimenticias. (Gestion). Un documento de lineamientos para la
conformacion de centros botanicos de investigacidon, conservacion y recuperacion de plantas
endémicas y medicinales en territorios indigenas. (Producto). Numero de proyectos de caracter
regional que contribuyan concertadamente a la produccion de plantulas de valor ecoldgico,
cultural, medicinal y alimenticio. (Producto).

Responsables: Corporaciones Autébnomas Regionales, Institutos de investigacion,
Universidades, Min Agricultura y MADS.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 4 a 6. El IX Informe no reporta avances,
pero se encontrd en los anexos el siguiente documento:

Rio Quito.

Convenio de Asociacion con la Fundacion Huellas y Pactos, el cual tiene como producto, un
inventario de plantas medicinales y usos desarrollado con las mujeres del corregimiento de San
Isidro.

(vii) Disefio y desarrollo de investigaciones asociadas a la desaparicion de algunas
especies icticas en el rio Atrato.

Indicador: Numero de Investigaciones asociadas a la desaparicion de algunas especies icticas
enel rio Atrato disefiadas y desarrolladas. (Gestion).

Responsables: Corporaciones Autbnomas Regionales, Institutos de investigacion,
Universidades yMADS.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 4 a 8.

(viii) Investigacion sobre pérdida de biodiversidad en humedales.

Indicador: Numero de investigaciones disefiadas y desarrolladas sobre la pérdida de
biodiversidaden humedales. (Gestion).

Responsables: Corporaciones Autébnomas Regionales, Institutos de investigacion,
Universidades y MADS.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 4 a 8.

(ix) Estudios de la fauna y flora en las areas afectadas por los incendios forestales.

Indicador: Numero de estudios relacionados con fauna y flora disefiados vy/o
implementados.(Gestion).

Responsables: Corporaciones Auténomas Regionales, Institutos de investigacion,
Universidades y MADS.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 2 al 4. No se reportan avances.

(x) Investigacion sobre la desaparicidon de especies como el manati, la guaguay chigdiro.

Indicador: Numero de Investigaciones desarrolladas y/o implementadas sobre la desaparicion
deespecies como el manati, la guagua y el chigiiro. (Producto).



Responsables: Corporaciones Autonomas Regionales, Institutos de investigacion,
Universidades,Min Agricultura y MADS.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 0 a 2. El plazo establecido en el
cronograma del PA de la Orden Quinta venci6é y nunca se reportaron avances.

(xi) Investigaciodn sobre los instrumentos y espacios de manejo de conflictos existentes
en las comunidades étnicas.

Indicador: NUmero de investigaciones desarrolladas y/o implementadas sobre los
instrumentos y espacios de manejo de conflictos existentes en las comunidades étnicas.
(Producto).

Responsables: Corporaciones Autbnomas Regionales, Institutos de investigacion,
Universidades yMADS.

Observacion: La actividad se proyecta del afio 0 al 6. No se reportan avances.
(xii) _Generacion de estrategias de articulacién entre las comunidades vy las

institucionesacadémicas del pais para el desarrollo de investigaciones con metodologias
participativas.

Indicador: Un programa de monitoreo comunitario ambiental con lineamientos diferenciales
formulado en articulacion con el SINA y la Comision Nacional de Territorios Indigenas -CNTI
(Gestion).

Responsables: Corporaciones Auténomas Regionales, Institutos de investigacion,
Universidades yMADS.

Observacion: La actividad se prevé realizar del afio 0 a 6. No se reportan avances.

(xiii) Disefio y desarrollo de estudios sobre vocacion del suelo para cultivos que
permitan diversificar la produccidn en el territorio.

Indicador: No tiene indicador.
Responsables: MADS, Institutos de Investigacion y Universidades.

Observaciones: La actividad se prevé realizar del afio 6 al 10.

(xiv) Investigacién sobre impacto de tala de madera y especies amenazadas forestales.

Indicador: No tiene indicador.
Responsables: Corporaciones, Institutos de investigacion y Universidades.

Observaciones: La actividad se prevé realizar del afio 10 a 14.

(xv) Investigacion sobre el impacto de las aguas residuales en el municipio de Riosucio.

Indicador: No tiene indicador.
Responsables: Corporaciones, Institutos de investigacion y Universidades.

Observaciones: La actividad se prevé realizar del afio 6 a 10.



(xvi) Investigacion sobre la captacion de dioxido de carbono en los bosques del territorio.

Indicador: No tiene indicador.
Responsables: Corporaciones, Institutos de investigacién y Universidades.

Observaciones: La actividad se prevé realizar del afio 10 a 16.



2.3. ORDEN SEXTA!; ERRADICACION Y NEUTRALIZACION DE MINERIA ILEGAL EN EL RIO ATRATO

Procede la instancia de seguimiento conformada por los entes de control a hacer su valoracién
a los resultados de la vigencia de la Orden Sexta en el periodo del segundo semestre del afio
2021.

Este analisis parte de la informacién recibida oficialmente por el Representante del Rio, y del
informe radicado por MinDefensa el dia 9 de mayo de 2022 ante el Comité de Seguimiento,
asi como de la sesién de trabajo sostenida con el lider de la Orden- Ministerio de Defensa con
la participacion en la sesion de Guardianes del Rio Atrato el dia 24 de mayo de 2022.

Para abordar este aspecto, brevemente se hara una presentacion de lo expresado por el
Informe VIII de Seguimiento del Comité de Seguimiento a ser tenido en cuenta como parametro
de evaluacién de avance de la Orden Sexta, y posteriormente se presentaran los resultados del
seguimiento del semestre que se rinde cuenta.

2.3.1. Antecedentes de |la Orden Sexta- Semestre | 2021

Con ocasion de las sesiones de trabajo surtidas de la interaccion del Cuerpo Colegiado de
Guardianes y del Comité de Seguimiento, se acordo trabajar en un protocolo de Entrega de
Areas Liberadas de Explotacion llicita de Minerales (EIM), como elemento para evitar la
reincidencia del fenbmeno en los territorios intervenidos por la Fuerza Publica. Dicha ruta fue
disefiada y socializada en las sesiones correspondientes: oficiales, de seguimiento y de la
Comisién de Guardianes.

Igualmente se reportaron acciones de trabajo de articulaciébn a nivel regional;, esto con
municipios, autoridades ambientales, enfocados a dar asistencia técnica en materia de:
financiacion de proyectos desde el Sistema General de Regalias, andlisis de seguridad del
terreno.

En el escenario del Plan de Accién con contenido normativo, MinDefensa manifesté la
propuesta de creacion del CSM, a modo de espacio estratégico para generar acciones
interagenciales e interministeriales. Informando que el documento se encontraba redactado en
borrador y en sede de Min Minas para su evaluacién e impulso. Igualmente se reporté la
elaboracion de Proyecto de Decreto para crear la Comision Intersectorial contra la Explotacion
llicita de Minerales, que apunta de nuevo a la articulacion de los demas actores de la Orden

16 SEXTO.- ORDENAR al Ministerio de Defensa, a la Policia Nacional - Unidad contra la Mineria llegal, al Ejército Nacional
de Colombia, a la Fiscalia General de la Nacidn, a las gobernaciones de Choc6 y Antioquia y a los municipios demandados, en
conjunto con las comunidades étnicas accionantes y con el acompafiamiento del Ministerio de Relaciones Exteriores, que disefien
e implementen dentro de los seis (6) meses siguientes a la notificacion de esta providencia, un plan de accién conjunto para
neutralizar y erradicar definitivamente las actividades de mineria ilegal que se realicen no solo en el rio Atrato y sus
afluentes, sino también en el departamento de Choco. En este sentido, la Corte reitera que es obligacion del Estado colombiano
judicializar y erradicar definitivamente toda actividad minera ilegal que se realice en el pais.

Las acciones antes referidas deberan incluir la incautacion y neutralizacion de las dragas -y en general de la maquinaria utilizada
en estas labores-, la restriccion y prohibicién del trénsito de insumos como combustible y sustancias quimicas asociadas
(mercurio, cianuro) y la judicializacién de las personas y organizaciones responsables. Asimismo, este proceso estara
acompafiado por el Ministerio de Relaciones Exteriores en lo que tenga que ver con la situacion de extranjeros que realicen
actividades de mineria ilegal.

Por tltimo, estas medidas deberan incluir indicadores claros y precisos que permitan realizar una evaluacion y seguimiento eficaz
a las medidas adoptadas.



Sexta.

MinDefensa realiza la transmisién de cufas radiales en el marco del plan de capacitaciones y
sensibilizacién a autoridades locales frente a la mineria legal, frente a esto, los Guardianes
Comunitarios, solicitan que esta transmision se realice por otras emisoras, en razén a los
problemas de orden publico que coartan a las comunidades para sintonizar las emisoras de la
Policia Nacional.

Operativamente, el lider de la Orden report6 que activd la campafa Artemisa apoyando 18
acciones de CODECHOCO en materia de control y vigilancia al uso de recursos naturales en
15 municipios.

Igualmente se disefiaron estrategias juridicas orientadas a generar actuaciones que prevengan
el dafio antijuridico de la Nacion con ocasién de los operativos, acciones destinadas a la
capacitacion de las autoridades migratorias que ejercen jurisdiccién en la zona, actuaciones
destinadas a impactar eficazmente la regularizacién minera, e intervenir operativamente segun
sistema de alertas.

Concretamente en materia de seguridad, el sector Defensa informé la realizacion de Comités
de Seguridad (10 en total por semestre), la realizacion de acciones operacionales para combatir
EIM (19 actos operativos en total, uno por mes).

CODECHOCO, también como responsable de la Orden Sexta reporté acciones de vigilancia
contra Explotacion llicita de Minerales (EIM), asi mismo reporté actuacién con Min Minas
abordando elementos de regularizacion del ciclo minero, control de EIM por informacion remota
satelital (EVOA).

2.3.2. Avances Implementaciéon Plan de Accidén Orden Sexta por parte del Lider

2.3.2.1. Eliminacién del factor tensionante al cumplimiento de la T 622 de 2016

Esta labor ha surgido de las sesiones de trabajo con MADS y de las solicitudes del Comité de
Seguimiento y Cuerpo Colegiado de Guardianes y tiene como objetivo orientar acciones
tendientes a implementar una medida que resuelva el problema de reincidencia del fenémeno.

Frente a este objetivo como se ha considerado el méas relevante a lo largo de los informes
MinDefensa, manifiesta que a partir del periodo evaluado (30 de junio a 31 de diciembre de
2021) ha desarrollado acciones enfocadas en la eliminacion del factor tensionante del
cumplimiento de la Sentencia T 622 de 2016.

El ejercicio partié de una metodologia que involucra todos los actores en la estrategia (titulares
mineros, mineros de subsistencia, mineros ilicitos, solicitantes contrato de concesién),
presidencia, alcaldias y gobernaciones como responsables de mantener el orden publico en
sus territorios y autoridades de policia (Art. 306 Co6d. Minero) frente a la suspension de
explotacion ilicita de minerales, e inicio de medidas de amparo administrativo.

Desde el componente competencial el proceso de andlisis para eliminacion del factor
tensionante realiz6 un ejercicio normativo que involucrd la inclusiébn de las competencias
dispuestas por la Ley 1333 de 2009 que vincula a la Armada Nacional, la divisién del Ejército
Nacional, la Fuerza de Tarea Conjunta Titan y la Brigada de Selva del Ejército.

Da cuenta el lider de la Orden Sexta que se generd un protocolo con los siguientes fines: i)
Trabajo articulado en toda la cuenca, ii) Disefio de plan de entrega de areas liberadas como
antesala para ingreso de autoridades con competencia ambiental y social, iii) Dar sostenibilidad
permanente a la T 622 de 2016; iv) Planificacion de actividades que son requeridas para la
recuperacion.



Los pasos propuestos para la liberacidén de los territorios con explotacion ilicita de minerales.
(EIM), es la siguiente: i) Identificar claramente las zonas de EIM a través de: EVOA?’ (Evidencia
de Explotacion de Oro de Aluvion, Centro de Informacion de Inteligencia (CI3MA) Informacion
de inteligencia Militar y Policial, Satélite, video, y sobrevuelos de la Fuerza Aérea Colombiana,
i) Documentar a partir de denuncias formales de autoridades: mineras, locales, ambientales,
fundaciones, iii) Corroborar en campo con autoridad competente el caracter ilegal o no de la
actividad identificada, iv) Realizar operativo, v) Judicializacion, vi) Entrega de area intervenida:
para lo cual las FFMM una vez culminado el operativo informaran a MinDefensa: coordenadas,
fotografias, dragas, maquinaria, combustible, capturas, demas material, costos y Has y/o
kilbmetros del rio intervenidos, vii) Notificar sobre el area liberada a: Ministerio de Ambiente, de
Hacienda, de Salud, de Agricultura, DPS, DNP, INS, Entes de Control, Corporaciones,
Gobernaciones alcaldias, CCG, Panel Asesor.

2.3.2.2. Actividades desarrolladas en el marco del Plan de Accién “Yo me
comprometo con el Atrato”

El IX Informe, no registra avances en el Plan de Accion “Yo me comprometo con el Atrato”. Por
solicitud del Comité de Seguimiento, MinDefensa aporté documento el 9 de mayo del 2022 a
PGN, el cual se resume a continuacion:

i) Definir un documento con recomendaciones minimas para las actuaciones en contra
de la explotacion ilicita de minerales. Con informacién suministrada por el MEN y la ANM se
construyd un semaforo operacional el cual presenta en rojo las solicitudes de contrato de
concesion, solicitudes de contrato de concesion diferencial, solicitudes de areas de reserva
especial y titulos mineros sin licencia ambiental. No pueden explotar minerales. En amarillo las
solicitudes de legalizacion. Pueden explotar, pero no usar maquinaria pesada y en verde los
titulos mineros con licencia ambiental aprobada.

ii) Definir un plan de accién en coordinacién con MEN y MADS y Desarrollo Sostenible,
entre otras, para intervencién con las comunidades en materia de regularizacién minera.
Se presentan los aspectos técnico-mineros, econémicos y de seguridad y el diagnéstico que
tiene como objeto identificar y definir las capacidades y deficiencias de las comunidades en el
Atrato para que puedan lograr la regularizacion minera. Se tiene planeado realizar un plan de
accion para intervencién con las comunidades en materia de regularizacién minera el cual
segun se informa cuenta con un 30% de avance de cumplimiento.

iii) Definir plan de capacitaciones y sensibilizacion a autoridades locales sobre la mineria
bien hecha y sus normas a nivel local. Se solicité difusiéon de las piezas comunicativas a
diferentes entidades del orden nacional, departamental y territorial.

Se reportan en el Informe entregado por MinDefensa oficios de solicitud enviados a 25
instituciones (con numero de radicado) para colaborar en la difusibn de las piezas
comunicativas con el fin de sensibilizar a la poblacién chocoana de los efectos causados por la
Explotacién llicita de Minerales, pero en los anexos enviados no se encuentran los oficios para
Guardianes del Rio, Llor6, Acandi, Bojaya, Medio Atrato, Rio Sucio, Quibdé, Unguia, Carmen
del Darién, Bagado, Carmen de Atrato, Atrato, Murindd, Vigia del Fuerte, Turbo, Cértegui e
Istmina.

17 Como se ha venido reportando en los precedentes informes el EVOA es el reporte presentado anualmente por el sector Minas
y Energia, la Embajada de Estados Unidos junto con Naciones Unidas que contiene las evidencias de explotacion de oro de
aluvién con maquinaria en tierra.



2.3.2.4. Articulacion de MinDefensa con entes territoriales y autoridades
Ambientales

Presentada la dindmica del protocolo para entrega de areas liberadas, MinDefensa da cuenta
de acciones conjuntas para cumplir el objetivo, desde Julio de 2021, agosto de 2021,
septiembre de 2021 y octubre de 2021, con los alcaldes de las zonas més afectadas por EIM.

El Lider refiere la participacion de las alcaldias y otras entidades en el trabajo de articulacion:
asi: i) Acta 51443 del 21 de septiembre de 2021 - Mesa interinstitucional de explotacion ilicita
de minerales, asistieron Quibdd, Névita, y Canton de San Pablo y no asistié Istmina, ii) Acta
569 del 27 de julio de 2021, asistieron DNP, Min Minas, MADS, Consejeria para las Regiones,
y no asistieron las dos Corporaciones Autbnomas Regionales.

Frente a lo informado por MinDefensa revisados por el Comité los anexos no se encuentran
evidencias de la mencionada participacion.

En estos escenarios de articulacion los alcaldes rinden cuentas para combatir explotacién de
minerales mediante acciones destinadas a la generacién fuentes de ingreso diversas a la
mineria ilegal (piscicultura, proyectos de chontaduro y platano), acciones de sensibilizacion,
control de insumos, expedicion de Decreto 0170 de 2020 para generar control de insumos
(Novita) y del Decreto 0010 del 03 de enero de 2020 (Cantén de San Pablo). Por su parte el
municipio de Quibdé rinde cuenta sobre la realizacién de censo minero artesanal, certificacion
de mineros tradicionales, (control que es efectuado anualmente en mesas con MinMinas), y
entrega artefactos de explotacion artesanal para ser superadas las actividades de maquinaria
amarilla. En el marco de esas mesas de trabajo y por solicitud del alcalde de rio Quito se
instauraron acciones coordinadas con este municipio, representadas en mayor niumero de
minas intervenidas en area de su jurisdiccion.

Estos espacios han sido destinados para socializar el protocolo de areas liberadas, asi como el
Plan de Accidn de la Orden Sexta, para solicitar atencion a las Directivas frente a acciones de
poblaciéon migrante irregular (Directiva 24 de 2019) y para nutrir los espacios frente a posibles
falencias en los operativos y prevencion de dafio antijuridico, enfatizando en profundizar en
acciones concretas de prevencion.

MinDefensa, dentro de las acciones operativas reporta una intervenciéon para el 2°. semestre
de 2021, de 28 minas, para un total de 255 minas intervenidas desde el afio 2019, con particular
persistencia en rio Quito, informaciéon que concuerda con la reportada por Evidencias de
explotacion de Oro de Aluvion (EVOA).

Informa igualmente, que a la fecha el consolidado de 1.372.300 has libres de mineria en los
siguientes municipios: Bojaya, Carmen de Atrato, Murindé y Turbo, Uramita, Cafiasgordas,
Frontino, Abriaqui, Urrao.

2.3.2.5. Disefio de estructura institucional para responder a EIM

A partir del segundo semestre 2021 se empiezan a desarrollar las acciones de socializacién de
actividades del Plan de Accidn, concretamente la estructura del CSM, la campafa Artemisa,
actividades conexas, la vinculacion de diferentes unidades al proceso como: DNP y Min Minas
y adicionalmente, se encuentran trabajando en proyecto de decreto para la creacion del Comité
Intersectorial contra EIM.

2.3.2.6. Articulaciéon y cooperacion interinstitucional

MinDefensa como vocero de las demas agencias que forman parte de la Orden Sexta, anuncia
como principal objetivo de la articulacion agencial dar cuenta de un diagnéstico de afectacion



ambiental y dinAmica de la minera ilegal en la cuenca del rio Quito, identificando su impacto,
sectores donde se registra el fendmeno y personas vinculadas con esta actividad a partir de la
informacion que reporten conjuntamente con MinAmbiente. Este diagnéstico sobre
fenomenologia criminal en EIM se planifica para ser realizado en sesiones periddicas. El Comité
solicita reporte detallado al respecto en el X Informe.

Adicionalmente, este escenario de articulacién implica el desarrollo de canales de informacion
con un protocolo de entendimiento de integracion y difusion de informacion recolectada sobre
EIM.

El escenario de articulacién y coordinacion interinstitucional ha supuesto, el disefio y
socializacién de la Guia 0005- de “Actuacioén institucional frente a Mineria ilicita”, cuya finalidad
es habilitar la generacion de resultados, a través del disefio de controles preventivos a
maquinaria, insumos, personas en los niveles territoriales y nacionales, e interinstitucionales
(control ético).

El diagnoéstico e instrumento incluye analisis normativo de accesos en transporte terrestre,
maritimo, fluvial, aéreo de insumos para procesar el oro y control a dragas.

El instrumento para la operacion y la articulacion Nacion/Region da cuenta de acciones de
inteligencia, priorizacion de objetivos, planificacion de operaciones, valoracién costo beneficio
de las mismas, articulacion de especialidades, acciones de prevencién, control y disuasion: en
puerto, basado en la sostenibilidad: evaluacion de resultados operativos y preventivos
(inversion social, recuperacion capa vegetal, formalizacion actividad minera).

Precisa el lider de la Orden sexta la imposibilidad de ubicar un puesto de mando en rio (p.gj
Paimadd) y en todo caso aprovechar Registro Unico de Infractores Ambientales, y mejorar
controles en Unidon Panamericana para controlar el ingreso de placas de acero y equipos de
soldadura, asi como complementar estas acciones con el rol de los alcaldes con la expedicion
de decretos de interdiccion que habiliten a las autoridades y a la fuerza publica tener capacidad
de restriccién legal de insumos.

Otro de los cuellos de botella identificados tanto por el Comité de Seguimiento como por la
Magistrada y el Representante del rio (concretamente quien asume la chatarrizacion y quien
retira de maquinaria) MinDefensa manifiesta e identifica a los alcaldes como principales
responsables, y como tal les requiere informar permanentemente las acciones adelantadas
para control de EIM, el nUmero de consejos de seguridad, las normas expedidas, el control
efectuado a insumos. Frente a este tema, observa el Comité que no se cuenta con informacién
reportada y evaluada frente a estos requerimientos.

2.3.2.7. Andlisis de la informacién reportada para la Orden Sexta

Se recoge como un hito el escenario de articulacibn mas representativo para esta fase de
control presentada y que se da entre MinDefensa y MADS en la etapa de Socializacion de
hectareas afectadas por explotacion ilicita de minerales a partir del EVOA, situacién a partir de
la cual ambas carteras requieren la presencia de MME, a fin de que se identifique asertivamente
el modo de medicion del fenémeno y medir el control.

Este ejercicio que es socializado con las autoridades ambientales informando los datos
relevantes para los correspondientes fines y accién comun a partir del ultimo EVOA 2020-JULIO
2021, que implica un reporte que contiene la presentacion de categorias municipales para
iniciar actividades de recuperacion como: Indicios de Abandono- etapas iniciales de sucesion
vegetal, areas estables, areas nuevas, areas de expansion, se espera que tipo de articulacién
o retroalimentacion frente a los caracteres de recuperar, restaurar, proteger y conservar
determinan mancomunadamente todas las entidades obligadas.



Si bien se observan avances en cuanto a las recomendaciones emanadas del Comité, con el
protocolo de areas liberadas, todavia se debe trabajar en esfuerzos articulados para garantizar
la seguridad de las areas libres y sobre la estrategia de no reincidencia del fenémeno.

Adicionalmente, es prioritario conocer como se determina la capacidad institucional de los entes
municipales para cumplir con la finalidad de chatarrizacion y retiro de maquinaria, como lo
manifiesta MinDefensa, hasta tanto no se defina este elemento no se evidenciaran avances
contundentes en la neutralizacion de maquinaria.

Respecto al diagndstico e instrumento que incluye andlisis normativo de accesos en transporte
terrestre, maritimo, fluvial, aéreo de insumos para procesar el oro y control a dragas, es
necesario conocer las medidas dispuestas para ello, asi como un modelo de disefio que incluya
diferentes conceptos de todas las entidades involucradas en la Orden Sexta como el de
Migracién, autoridades ambientales, entes territoriales y FGN.

Se debe trabajar arménicamente entre las politicas que establecen MME y MinDefensa en aras
de no generar contradicciones en la regulacion minera y en el control de la mineria ilegal.

MinDefensa viene trabajando en lo que las instancias de seguimiento y el representante del rio
han identificado como cuellos de botella, abordando los factores que impiden la regularizacion
minera y las decisiones de fondo (enunciando como algunas causas mas relevantes la
existencia de expedientes para regularizacion minera desde el afio 2004 sin tramite de prelacion
ante Min Interior, dificultades de notificacion a Consejos Comunitarios) lo cual implica
definitivamente un mayor compromiso con disefiar un Plan de Choque que supere este estado
de retroceso del proceso en desmedro de los derechos de las comunidades.

En el IX Informe, el lider de la Orden Sexta, se puede concluir que el tltimo semestre contempla
una escala de mayor precision para la identificacion Explotacion llicita de Minerales (EIM), asi
como la mejora en el reporte de coordenadas, y la activacién por parte del lider de la orden de
una accién de mayor y permanente solicitud de coordinacion con las autoridades locales
(alcaldes, corporaciones auténomas) para el disefio de normas, acciones sancionatorias,
avances de restauracion, disefio de mecanismos para el control de insumos y de estaciones de
servicios sin licencia, y de dragas autorizadas. No obstante, al representar este reporte unas
acciones (lI-2021) planificadas y en fase de aprestamiento y cuyo lineamiento se evidencia en
el acoplamiento con las entidades, se espera poder contar con esta informacion y sus
resultados y con datos concretos de acciones consolidadas en el Informe X.

Frente a Orden Sexta, el Comité encontr6 que no hay coherencia entre lo reportado por
MinDefensa con los anexos del IX Informe, tales son: Atrato, Acandi y Bagadd. Con esto se
requiere que se debe mejorar el reporte de las acciones para poder por parte y parte (Ministerio
y Municipios) evidenciar una accion sostenida.

Se reitera lo sefalado por el Comité en el VIII Informe de Avance que “la erradicacién de la
mineria ilegal debe ir acompafiada de alternativas econémicas mediante acciones integrales y
articuladas de la institucionalidad, de forma tal que las comunidades puedan asegurar su
subsistencia en condiciones de calidad y que redunden en la garantia de sus derechos”.



2.4. ORDEN SEPTIMA: PLAN DE ACCION INTEGRAL PARA LA SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA
DENTRO DEL MARCO DE LOS DERECHOS BIOCULTURALES

Durante el segundo semestre de 2021 la gestion publica dentro del marco de la Orden Séptima
de la T-622 de 2016, liderada por el MADR como cabeza del sector y coadyuvada por el
Guardian del Gobierno, las demas entidades accionadas y el propio Cuerpo Colegiado de
Guardianes Comunitarios, vio finalmente cristalizar la construccion colectiva del plan de accion
integral que permita recuperar las formas tradicionales de subsistencia y alimentacién en el
marco del concepto de etnodesarrollo.

En este acapite se da cuenta de: i) la aprobacion y de las actividades que condujeron a la
culminacion del Plan, ii) unos lineamientos y observaciones de cara a la implementacion del
mismo que realiza este Comité y iii) un analisis de las fuentes indicativas listadas en el Plan de
Accion como posibles apalancamientos para su implementacion.

2.4.1 Culminacién y Aprobacién del Plan de Accidn Integral de que trata la Orden Séptima

En el seno de la décimo cuarta sesion de la Comisién de Guardianes, cumplida el 26 de
noviembre de 2021, en la sede del IIAP en el municipio de Atrato, se sometié a consideracion
y aprobacion el Plan de Accidn de la Orden Séptima, el cual fue comunicado en su version final
al Comité de Seguimiento el 18 de marzo de 2022 y acompafiado de un conjunto de
documentos conforme a la relacion que se detalla en la Tabla 31. Plan de Accion de la Orden
Séptima de la T-622 de 2016.

Tabla 31. Plan de Accidn de la Orden Séptima de la T-622 de 2016

Fecha Nombre Descripcion Basica
26-11-2021 | ACTA DE ADOPCION | Documento motivado en la suscripcién y ejecucién de los convenios
Y interadministrativos 1299 de 2019 y 20210526 entre el Mininterior y el

PROTOCOLIZACION | MADR con el IIAP, respectivamente y que condujeron a la construccion
DEL PLAN DE | colectiva del Plan y cuyo contenido fue aceptado por los firmantes con el
ACCION DE LA | compromiso de gestionar los proyectos, recursos y la articulaciones
ORDEN SEPTIMA DE | institucionales y comunitarias para su implementacion. Se protocolizé con
LA SENTENCIA T- | 29 firmas entre ellas el Ministro de Ambiente y Guardian del Atrato, el
622 DE 2016 (7 folios) | Viceministro de Desarrollo Rural del MADR, la totalidad del Cuerpo
Colegiado de Guardianes, Mininterior, DPS, IIAP, Codechocé y alcaldes

18 ORDENAR al Ministerio de Agricultura, al Ministerio de Interior, al Ministerio de Hacienda, al Departamento de Planeacion
Nacional, al Departamento para la Prosperidad Social, a las Gobernaciones de Chocd y Antioquia y a los municipios
accionados!®*¢l que de manera concertada con las comunidades étnicas accionantes, disefien e implementen dentro de los seis (6)
meses siguientes a la notificacion de esta providencia un plan de accion integrall®*] que permita recuperar las formas
tradicionales de subsistencia y alimentacion en el marco del concepto de etnodesarrollo que aseguren minimos de seguridad
alimentaria en la zona, que han dejado de realizarse por la contaminacion de las aguas del rio Atrato y por el desarrollo intensivo
de la actividad minera ilegal.

Este plan también deberd estar dirigido a restablecer los derechos de las comunidades étnicas que habitan la cuenca del rio
Atrato, especialmente en lo que tiene que ver con la recuperacion de su cultura, participacion, territorio, identidad, modo de vida
y actividades productivas, incluida la pesca, la caza, la agricultura, la recoleccion de frutos y la mineria artesanal. En este sentido,
las medidas que se tomen deberéan ir enfocadas a garantizar: (i) la soberania alimentaria de las comunidades y (ii) prevenir su
desplazamiento involuntario de la zona por actividades mineras ilegales y dafios ambientales.

Estas medidas deberan incluir indicadores claros y precisos que permitan realizar una evaluacion y seguimiento eficaz a las
medidas adoptadas


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-622-16.htm#_ftn346
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-622-16.htm#_ftn347

Fecha

Nombre

Descripcion Basica

o delegados de los municipios de Atrato, Acandi, Bagadé, Bojaya, Llord,
Medio Atrato, Rio Quito y Unguia.

Diciembre PLAN DE ACCION | Documento estructurado en cuatro capitulos que desarrollan los objetivos
de 2021 DE LA ORDEN | del Plan, el diagnéstico productivo de la cuenca del Atrato, las bases
SEPTIMA, conceptuales a partir de un enfoque de derechos y las restricciones a
SENTENCIA  T-622 | practicas productivas no sustentables, el marco programatico del Plan a
DE 2016 (362 folios) partir de 5 lineas tematicas (Planificacién y ordenamiento del territorio,
Mejoramiento de la Calidad de vida, Produccion sostenible, Gobernanza
territorial y Gestion de la informacion y el conocimiento), la cuales se
desarrollan en 25 sublineas de accion y que a su vez agrupan 87
iniciativas productivas y por ultimo las referencias bibliogréaficas.
Diciembre PLAN DE ACCION | Documento que propone un modelo de gestion basado en la formulacion
de 2021 DE LA ORDEN | de 3 macroproyectos productivos para las cuencas del rio Atrato, el
SEPTIMA, perfilamiento de las iniciativas productivas también como una bolsa de
SENTENCIA  T-622 | proyectos, para los cuales se lista un conjunto de responsables y de
DE 2016 — RUTA DE | posibles fuentes de financiacién a ser gestionadas y unos mecanismos de
IMPLEMENTACION monitoreo, seguimiento y evaluacion del Plan a partir de indicadores.
(229 folios)
Septiembre | IMPLEMENTACION Y | Perfil de proyecto para Cuenca Alta del Atrato (municipios de Carmen de
de 2021 FORTALECIMIENTO | Atrato, Bagad®d, Lloro, Atrato y Rio Quito), formulado por un equipo técnico
DE LOS PROCESOS | y social del IIAP dentro del marco del Convenio con el MADR vy a partir de
PRODUCTIVOS una metodologia que contempla los siguientes items: Alineacion
COMO ESTRATEGIA | estratégica del proyecto, el planteamiento del problema, antecedentes y
INTEGRAL DE | marco normativo, justificacion, identificacion y andlisis de actores,
DESARROLLO objetivos, seleccion y analisis de alternativa, metas e indicadores, andlisis
ECONOMICO de riesgo, beneficios y sostenibilidad del proyecto, el cronograma de
SUSTENTABLE Y DE | actividades, bases conceptuales y bibliografia.
SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL EN EL
MARCO DE LOS
DERECHOS
BIOCULTURALES
DE LAS
COMUNIDADES
ETNICAS Y
CAMPESINAS DE LA
CUENCA ALTA DEL
RIO ATRATO. (226
folios)
Octubre de | ESTRATEGIA DE | Perfil de proyecto para Cuenca Media del Atrato (municipios de Quibdd,
2021 PRODUCCION Medio Atrato, Bojaya, Vigia del Fuerte y Murind6), formulado por un
INTEGRAL PARA LA | equipo técnico y social del IIAP dentro del marco del Convenio con el
SOBERANIA MADR y a partir de una metodologia que contempla los siguientes items:
ALIMENTARIA Y LA | Alineacion estratégica del proyecto, el planteamiento del problema,
COMPETIVIDAD DEL | antecedentes y marco normativo, justificacion, identificacion y andlisis de
MEDIO ATRATO EN | actores, objetivos, seleccion y analisis de alternativa, metas e indicadores,
EL MARCO DE LOS | andlisis de riesgo, beneficios y sostenibilidad del proyecto, el cronograma
DERECHOS de actividades, bases conceptuales y bibliografia.
BIOCULTURALES Y
LA SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL DE LAS
COMUNIDADES
ETNICAS Y
CAMPESINAS (161
folios)
Noviembre | PRODUCCION Perfil de proyecto para cuenca baja del Atrato (municipios de Unguia,
de 2021 INTEGRAL PARA LA | Acandi, Rio Sucio, Carmen del Darién y Turbo), formulado por un equipo




Fecha Nombre Descripcion Basica

SOBERANIA técnico y social del IIAP dentro del marco del Convenio con el
ALIMENTARIA Y LA | MinAgriculturay a partir de una metodologia que contempla los siguientes
COMPETIVIDAD EN | items: Alineacion estratégica del proyecto, el planteamiento del problema,
EL MARCO DEL | antecedentes y marco normativo, justificacion, identificacion y andlisis de
ETNODESARROLLO, | actores, objetivos, seleccion y analisis de alternativa, metas e indicadores,
LOS DERECHOS | anélisis de riesgo, beneficios y sostenibilidad del proyecto, el cronograma
BIOCULTURALES Y | de actividades, bases conceptuales y bibliografia.

LA SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL DE LAS
COMUNIDADES
ETNICAS Y
CAMPESINAS DE
LOS MUNICIPIOS
DEL BAJO ATRATO
(112 folios)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de
Avance de la Gestion. Marzo de 2022.

En este orden, se colige que a diciembre de 2021, es decir, cuatro afios después de vencido
el término de los seis meses dentro de los cuales, la Corte Constitucional, estim6 que se debia
cumplir la fase de disefio de un Plan de Accion Integral para la seguridad y soberania
alimentaria de los habitantes del rio Atrato y su cuenca, con otra serie de atributos; el Comité
constata que se aprobé el Plan de Accién como instrumento de gestién, con la formalidad y la
concertacion debidos, teniéndose 2022 como el afio Uno del Plan de la Orden Séptima, 2023
como el afio Dos del Plan de la Orden Séptima y asi sucesivamente. Por consiguiente, se abre
el desafio de alinear la respuesta Inter agencial del Estado en sus distintos niveles, de aplicar
recursos y de bajar al territorio del rio Atrato, para en conjunto con sus comunidades étnicas y
campesinas y sus organizaciones, lograr la ejecucion sin dilaciones del mismo.

Esta constatacion, ha sido confirmada por la instancia judicial de supervision al cumplimiento
de la Sentencia T-622 de 2016, tras resolver, mediante auto del 1 de abril de 2022, el incidente
de desacato promovido al ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, por el presunto
incumplimiento de la Orden Séptima y en el cual concluyé:

“Es del caso recordar que el auto de apertura del incidente contra el ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural se fundamenté en que la entidad no habia presentado el plan de accion vy, por
tanto, no se denotaba intencién alguna para dar cumplimiento a la orden séptima de la Sentencia
T-622 de 2016.

Se tiene entonces que la entidad ministerial adopté el plan el pasado 26 de noviembre de 2021
y su ruta de implementacién anexa, razon por la cual se encuentra acreditado que la incidentada,
en la actualidad, ha adelantado las gestiones del caso para acatar las 6rdenes judiciales dictadas
por la Corte Constitucional, lo que de suyo implica que, a la fecha, no existe mérito para declarar
en desacato al funcionario incidentado.

Sin perjuicio de lo anterior, valga aclararse que el cumplimiento de las iniciativas dispuestas en
el plan dentro de los plazos estipulados en la ruta de implementacién continuara siendo objeto
de verificacion por parte del despacho sustanciador y, como consecuencia, se conminara a la
entidad lider del cumplimiento de la orden séptima para que lleve a cabo las acciones tendientes
a dar cumplimiento a lo dispuesto en el plan de accién adoptado”®

19 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. H.M. Carmen Amparo Ponce. Auto del 1 de abril de 2022. Pag. 42



Resta poner de presente que, a lo largo de estos cuatro afios, este Comité ha realizado
acompafiamiento y seguimiento al proceso que condujo a la formulacion y aprobacion del Plan
de Accion de la Orden Séptima, tanto en las primeras iniciativas directas del MADR, como las
ejecuciones dentro de los convenios interinstitucionales suscritos por Mininterior (2019) y
MADR (2021) ambos con el IIAP, y de ello, se ha dado cuenta en los precedentes Informes de
Seguimiento. Especificamente en el VIII Informe, se analizé en el cuerpo del documento, el
desarrollo de la gestidn del primer semestre de 2021 y en anexo, se realizaron observaciones
al borrador del Plan de Accion.

Por incidencia del Cuerpo Colegiado de Guardianes Comunitarios, en este semestre se
adelantaron mesas de coordinacién y concertacion entre los actores implicados, buscando
resguardar la participacion de las comunidades atratefias para lo que llamaron validacion del
borrador del Plan de Accién y de la gestion del MADR que se materializo en la aplicacion de
recursos para adelantar el Convenio 20210526 el 26 de junio de 2021, con el IIAP enfocado a
la culminacion del plan de accion.

El mencionado Convenio se desarrollé en tres fases: i) Fase | ejecucion territorial (agosto a
noviembre de 2021). Actividades cumplidas: (i) Cinco Mesas técnicas (institucionales y étnico
territoriales). Tres presenciales en la sede del IIAP en el corregimiento de Dofa Josefa (
municipio de Atrato) entre el 16 al 18 de noviembre, (ii) Ajuste del Plan de Accién y formulacion
de tres proyectos, (ii) Ruta de implementacion con definicion de indicadores, metas vy
cronograma de ejecucion, (iv) 15 encuentros territoriales de socializacion, validacion y
concertacion del Plan de Accidn, ii) Fase Il Validacion y Aprobacion del Plan de Accién de la
Orden Séptima en la Comision de Guardianes (26 de noviembre de 2021), iii) Fase lll cierre del
Convenio entrega de productos y cierre y liquidacion del convenio.

En razdén a que no todas las etapas del Convenio 20210526 el 26 de junio de 2021 entre el IIAP
y el MADR, fueron suministradas, el Comité solicita informe completo de su ejecucion, el cual
por competencia sera remitido a la CGR.

Durante la ejecucién del Convenio, el Comité de Seguimiento participd junto con los distintos
actores institucionales y comunitarios, en buena parte de las actividades cumplidas,
destacéndose los 15 encuentros territoriales llevados a cabo entre el 10 y el 10 de septiembre
de 2021, en jornadas de dos dias, mediante espacios presenciales en las cabeceras de los
municipios accionados, y ademas conectados virtualmente lo que hizo posible, no con pocas
dificultades de conectividad, el aporte de observaciones a los gestores y actores locales
participes durante el curso de los encuentros. Ademas, se realizaron dos mesas de trabajo (4
de septiembre y 23 de noviembre) con el equipo directivo y técnico del IIAP y el MADR,
encaminados a contribuir en la mejora de la version final del Plan de Accién Integral en
construccion.

Este acompafiamiento se reportd en la Orden Novena y se trae de presente para apuntalar que
cuando se brinda la oportunidad al Comité de Seguimiento de asistir a los escenarios de la
gestion publica, se tienen posibilidades de aportar a la mejora y no limitarse al seguimiento,
vigilancia y control posteriores.

En igual sentido, tanto el Cuerpo Colegiado de Guardianes como el MADS, en su doble rol de
rector del sector y Guardidn del Atrato, reportan en el Noveno Informe, su gestion y su
participacion directa en la configuracion y ejecuciéon del Convenio que llevo a cristalizar el Plan
de Accidn validado, con su ruta de implementacién y adopcion formal, incluida la estructuracion



de los tres perfiles de proyectos productivos para la cuenca del Atrato. También es de
mencionar que, en su paso de borrador a version final, el Plan de Accién en comento, fue puesto
en conocimiento de la Primera Cumbre de alcaldes de la cuenca del rio Atrato, cumplida de
manera presencial en la ciudad de Quibdo el dia 19 de noviembre de 2021, evento que fue
analizado en la Orden Cuarta.

Ahora bien, el Comité evidencia que el componente programatico del Plan de Accion de la
Orden Séptima, se encuentra estructurado de la misma forma que el Plan de Accién de la Orden
Quinta, adoptando las 5 lineas estratégicas, (3 teméaticas y 2 transversales), cada una de las
cuales se desarrolla a través de sublineas y éstas a su vez, estan compuestas por las iniciativas
productivas, esta composicion se detalla en la Tabla 32. Estructura Plan de Accion de la Orden
Séptima.

Asi las cosas, el Comité de Seguimiento pone de presente que, en su momento, anexo al VIII
Informe de Seguimiento sus observaciones a partir del analisis que realizé a las lineas,
sublineas e iniciativas del Plan de Accién de la Orden Séptima, en su version borrador, y
enfatiza que la gestién expuesta en el Noveno Informe de Avance como parte de la oferta
institucional del MADR, durante el segundo semestre del 2021, no fue analizada, en razén a
gue la misma, deberd ser reportada y efectivamente armonizada, siguiendo la estructura
prevista para el Plan de Accién de la Orden Séptima.

Tabla 32. Estructura Plan de Accién de la Orden Séptima.

LINEAS Sublinea Iniciativa
Armonizacion de
instrumentos de | Formulacién de un instrumento integrado para la planificacién
planificacion ambiental del territorio
ambiental
Planificacion Ordenacion de | Construccion de planes de ordenacion de las actividades productivas
y las actividades | (mineria, aprovechamiento forestal, pesca, agricultura, ganaderia) de
: productivas la cuenca del Atrato
Ordenamient
Planes de
° del manejo de
Territorio nanej
areas, o o : ,
. Construccién o actualizacién de los planes de manejo para areas,
comunidades ; )
R comunidades y especies
biolégicas y
especies de
interés especial
Conservacion Pago por servicios ambientales
Deforestacion evitada
ancestral - -
. Compensaciones ambientales
productiva — - - - -
Proteccion de especimenes de interés especial
Educacién a la comunidad y los productores en tematicas sobre
. . Aprovechamient | gestion integral de residuos sélidos
Mejoramient . - — oy
o de la|© integral de | Aprovechamiento de la porcién organica
calidad  de residuos solidos | Aprovechamiento de la fraccién inorganica aprovechable de los
vida residuos sdlidos
Reorientacién Reorientacion funcional y productiva de areas disturbadas por
funcional actividades mineras
; Y 'Reorientacion funcional y productiva de &reas disturbadas por
productiva de o ; . . .
Areas actividades forestales, incendios, monocultivos y ganaderia
. Reorientacion funcional y productiva de ciénagas y manglares
disturbadas .
disturbados




LINEAS

Sublinea

Iniciativa

Comercializacio
n con enfoque
de comercio
justo

Impulso de la denominacién de origen — Atrato

Creacién de una marca region

Certificacion de comercio justo y ambiental - sellos verdes

Promocion de productos y servicios del Atrato

Gestion de mercado seguro para productos autéctonos de la Cuenca
del Rio
Atrato

Produccion
sostenible

Infraestructura
de apoyo a la
produccion

Fortalecimiento de la infraestructura de transporte

Infraestructura para la transformacion de materias primas

Infraestructura para la produccién y transformacion de alimentos

Disefio e implementacion de infraestructura para la reorientacion
funcional de areas disturbadas

Infraestructura para el aprovechamiento y transformacion de residuos
derivados de la actividad pesquera en la cuenca del Atrato

Construcciéon y dotacién de centros de acopio para productos
agricolas y pecuarios

Aprovechamient
0 de especias y
productos no
maderables del
bosque

Produccion y transformacion de especias nativas de interés ancestral
como estrategia de desarrollo econdémico y productivo de
comunidades negras de la cuenca alta y media del Atrato

Aprovechamiento y transformacion de la vainilla silvestre y cultivada
en la cuenca del rio Atrato como alternativa econdémica para los
habitantes de la cuenca

Transformacién y aprovechamiento de especies productoras de
aceites esenciales (oleaginosas), como alternativa de desarrollo
econdmico en comunidades de la cuenca media y baja del Atrato

Fortalecimiento de la cadena de producciéon y transformacion
sostenible de especies productoras de fibras y semillas con potencial
artesanal y agroindustrial en la cuenca del rio Atrato

Obtencién de productos apicolas y meliponos a partir de abejas
nativas en la cuenca del Atrato

Agroturismo,
turismo
cientifico,
cultural y de
naturaleza

Los ecosistemas estratégicos como centro del turismo cientifico y de
naturaleza (humedales, asociaciones ecoldgicas de interés especial
y ecosistemas de media y alta montafia)

Implementacion de proyecto turisticos paraisos étnicos

Acuicultura y
pesca
responsable
marina y
continental

Disefio e implementacion participativa de una zona exclusiva de
pesca artesanal en la costa Caribe con influencia sobre la cuenca del
Atrato

Repoblamiento de cuerpos de agua afectados y disturbados por
actividades antrépicas con especies nativas producidas bajo el
sistema de geomembranas implementado en comunidades
ancestrales del rio Atrato

Dotacion y capacitacion en el manejo de artes de pesca a los
pescadores artesanales, como alternativas para la ordenacion,
conservacion y produccion sostenible de especies nativas del rio
Atrato

Cria en semicautiverio del bocachico (Prochilodus magdalenae),
dentén (Megaleporinus muyscrum) y en doncella (Ageneiosus
pardalis) en jaulas flotantes alimentadas con diversos contenidos de
proteina en diferentes municipios de medio y bajo Atrato

Implementacién de una estrategia de piscicultura utilizando especies
nativas (Sabalo-Brycon medemi) del rio Atrato

Sostenibilidad de sitios claves para pesca marina artesanal




LINEAS

Sublinea

Iniciativa

Encadenamiento pesquero como eje de sostenibilidad y desarrollo
econdmico competitivo en los municipios costeros del Uraba
Antioquefio y Chocoano

Aprovechamiento integral de residuos de la actividad pesquera

Agroforesteria y
foresteria
comunitaria

Aprovechamiento y manejo del bosque natural comunitarios (nicleos
forestales)

Produccion de aglomerados y demas productos derivados de la
madera (palillos, palos de escobas, tablillas, entre otras)

Implementacién de sistemas productivos agroforestales a partir de la
produccion frutales asociado a Platano y maderables (Cedro, Roble y
Abarco)

Huertos caseros mixtos con énfasis en la produccion de aromaticas y
plantas medicinales

Reforestacion de especies forestales en rondas de rios

Plantaciones forestales comerciales

Mineria social y
ambientalmente
responsable

Formacién comunitaria en mineria responsable

Acompafiamiento de los procesos de gestidon integral para la
legalizacién y formalizacién minera

Gestion del conocimiento para la producciéon minera eco-eficiente

Participacion y diadlogo para el abordaje diferenciado vy
contextualizado de la mineria en la cuenca del Atrato

Fortalecimiento de la autonomia territorial mediante la gestion de la
delimitacién de zonas mineras de comunidades étnicas en areas con
potencial minero

Implementacién de zoocriaderos comunitarios de mamiferos y aves
silvestres, como alternativa productiva sustentable y de conservacion
de vida silvestre en la cuenca media y baja del Atrato

Zoocria - - —
. Y 'Crfa en ciclo cerrado de tortugas (Trachemys medemi, Kinosternon
manejo de N ; X . .
: dunni), iguana (Iguana iguana) y babilla (Caiman crocodilus) como
especies , . - ) /
alternativa productiva sustentable y de conservacion de vida silvestre
menores . .
en la cuenca media y baja del Atrato.
Manejo de especies menores para la produccion de proteina animal
en la cuenca
Reconversion de ganaderia extensiva a modelos silvopastoriles con
especies perennes lefiosas en cercas vivas, cortinas rompe vientos o
Ganaderia arboles dispersos en pastura

responsable

Buenas practicas para la produccién de leche y carne

Incorporacion de pasturas y especies forrajeras en sistemas
silvopastoriles

Balsamicas vy

Fortalecimiento de los procesos de innovacién productiva de viche y
sus bebidas artesanales derivadas, asi como balsdmicas como
practica artesanal y patrimonio de diversidad étnica y cultural.

otras  bebidas . -
Manufactura de productos agroindustriales que se elaboran de

ancestrales . . .
manera artesanal y el incremento de las ventas de viche, bebidas
ancestrales y balsamicas en los municipios y a nivel nacional.
Fortalecimiento de modelos productivos de agricultura tradicional
como estrategia de seguridad y soberania alimentaria en la cuenca

: del rio Atrato.
Agricultura

organica para la
produccion  de
alimentos

Fortalecimiento e implementacion de buenas practicas agroecologias
en unidades de produccion agroalimentaria ancestral

Fomento al cultivo de frutales nativos bajo manejo y lineamientos
agroecologicos en la cuenca del Atrato

Fortalecimiento de la resiliencia climatica de agricultores en las zonas
del Atrato




LINEAS Sublinea Iniciativa
F 5 q Formacion superior para la competitividad
ormacion A€ 'eqrmacién técnica y tecnoldgica para la produccion
capital humano X —
Entrenamiento para la produccion
Formulacidn o actualizacion de planes de etnodesarrollo y de vida de
Fortalecimiento |comunidades negras e indigenas de la cuenca del Atrato
institucional y de | Fortalecimiento institucional y comunitario para mejorar su
gobiernos articulacion con las comunidades étnicas de la cuenca del Atrato
étnicos Fortalecimiento de la capacidad de gestién de las comunidades
étnicas de la cuenca del Atrato
Reglamentos de
acceso y uso del - L
o Formulacién o actualizacion de reglamentos de uso de los recursos
territorio y sus ; P
naturales de comunidades étnicas de la cuenca del Atrato
Gobernanza |'€CUISOS
Territorial naturales : : — —
Consulta previa | Desarrollo de capacidades en derecho étnico, participacion y consulta
y otros | previa

mecanismos de
participacion

Desarrollo de capacidades para la negociacién de proyectos

Gestion de la
informacion y
el

conocimiento

comunitaria

Asociatividad y | Creacion de espacios gremiales para la produccion en la cuenca del

cooperativismo | rio Atrato

para la Gestion de alianzas que promuevan la asociatividad productiva

produccion

Manejo de | Creacioén de comisiones de solucion de conflictos intra e interétnicos

conflictos y L . . . .

convivencia Creacion Qe comisiones d(_a _soluuones para el juzgamiento de
e contravenciones a la productividad y el ambiental

pacifica

Divulgacion Mecanismos de divulgacion masiva a través de formatos remotos

masiva de la - - : - -

informacion Mecanismos de divulgacion masiva presenciales

Investigacion,
innovacion y
desarrollo
tecnolégico

Mejora genética de cultivos oleaginosos anuales

Mejora vegetal por resistencia a estrés bidticos y abioticos

Mejora genética de poblaciones para una agricultura de bajos-
insumos

Mejoramiento de las técnicas de produccién agricolas, a través de la
agricultura de precision

Cuantificaciones, seguimientos y monitoreo de poblaciones naturales

Seguimiento y monitoreo de los efectos de las actividades asociadas
a los ecosistemas naturales

Evaluaciones, seguimientos y monitoreos de la calidad de agua en
ecosistemas hidricos continentales y marinos asociados a las
actividades productivas

Identificacion de nuevos procesos y productos de la biodiversidad

Estudio para la produccién de especies nativas con potencial

pesquero en el
Atrato.

Estudios para la solucion de problemas fitosanitarios de especies
agricolas

de interés

Fuente: Comité Seguimiento. Con base en el Plan de Accion




2.4.2. Lineamientos y observaciones para la implementacién del Plan de Accién

Como se indicé precedentemente, el 2022 corresponde al afio Uno de implementacién del Plan
de Accion de la Orden Séptima, el cual tiene un horizonte proyectado a 31 de diciembre 2030,
evidenciandose que los 10 afios iniciales se reducen a 8.

Considera el Comité, que es oportuno y teniendo como antecedente las observaciones
entregadas para la culminacién del Plan, que en la fase de implementacién se tengan en cuenta
las siguientes observaciones que son de utilidad para realizar el monitoreo, control y
seguimiento del citado Plan:

i) Sobre los derechos bioculturales: en el entendido que la interpretacion de la Orden
Séptima, debe hacerse de conformidad con la parte argumentativa y considerativa de la
Sentencia, que define los derechos bioculturales:

“(...) los derechos que tienen las comunidades étnicas a administrar y a ejercer tutela de
manera auténoma sobre sus territorios -de acuerdo con sus propias leyes, costumbres-
y los recursos naturales que conforman su héabitat, en donde se desarrolla su cultura,
sus tradiciones y su forma de vida con base en la especial relacién que tienen con el
medio ambiente y la biodiversidad. En efecto, estos derechos resultan del
reconocimiento de la profunda e intrinseca conexion que existe entre la naturaleza, sus
recursosy la cultura de las comunidades étnicas e indigenas que los habitan, los cuales
son interdependientes entre si y no pueden comprenderse aisladamente.”? (La negrilla
fuera del texto original).

En razoén, a que el Plan de Accién cuenta con un capitulo de bases conceptuales con enfoque
de derechos que incluyen los derechos bioculturales -al menos en el plano teérico-, la seguridad
y soberania alimentarias de las comunidades étnicas que habitan la cuenca hidrografica del rio
Atrato, debe hacerse mediante la recuperacion en practicas ancestrales de produccion,
inmersos en una economia de mercado y con enfoque de etnodesarrollo.

Por lo anterior, es indispensable que en el plano practico o de la ejecucion, se tomen las
medidas necesarias para que en la formulacién y desarrollo de los proyectos y actividades se
identifique, valore y acuda al conocimiento ancestral del territorio y de las practicas culturales
de estas poblaciones humanas.

Entre otras actividades, este Comité pondera que deben recuperarse practicas etnoculturales
de cultivo y cosecha, como: seleccion de semillas y material de propagacion nativos, ciclos de
siembra, mantenimiento, control de enfermedades y cosecha de acuerdo con el conocimiento
ancestral y por supuesto, en el reconocimiento y respeto de la profunda relacion de los seres
humanos con la oferta ambiental de sus territorios, con la biodiversidad y su vision y practica
de sostenibilidad. Del mismo modo, debe respetarse y apoyarse a las comunidades, para el
aprovechamiento sostenible de la oferta natural en sus territorios, de acuerdo a sus modos,
usos y costumbres.

20 Sentencia T-622 de 2016. M.P. DR. Jorge Ivan Palacio, P4g. 48.



Es fundamental que las bases conceptuales del Plan sobre el conjunto de derechos, pasen de
ser enunciados a materializados en la vida cotidiana de los individuos y las comunidades
étnicas, es decir, su garantia efectiva, partiendo de la base que la soberania alimentaria no
tiene un propdsito industrial de comercializar semillas certificadas en los mercados, sino suplir
la dieta que les ha quitado la mineria. Este aporte puede medirse, por ejemplo, en la
recuperacion, proteccion, conservacion y/o difusion del patrimonio material e inmaterial de los
diferentes pueblos y culturas que hacen parte de la cuenca, en la preservacion urgente y el
respeto del conocimiento tradicional que se sabe se encuentra fuertemente amenazado por
practicas que lo instrumentalizan o por culturas foraneas que comprometen su herencia de
generacién en generacion, poniendo en riesgo o en desuso todo su potencial como un elemento
que puede agregar valor y hacer sostenible y competitiva la produccion en el territorio.

De la misma manera cuando el Plan de Accion desarrolla los derechos al buen vivir, a la
alimentacién, a decidir autbnomamente, a la propiedad colectiva del territorio y a la
sostenibilidad ambiental, gravitando alrededor de los derechos bioculturales, encuentra el
Comité procedente adicionar el reconocido derecho al patrimonio biocultural de manera
transversal en la implementacion y ejecucién de los programas y proyectos considerados en
torno al cumplimiento de la Orden Séptima, teniendo en cuenta que:

“(...) los saberes, conocimientos, innovaciones, expresiones culturales, practicas
productivas y de organizacién social, de comunidades indigenas y locales, que emergen
de sus formas de vida y de sus relaciones con ecosistemas, plantas, animales,
entidades espirituales y sitios de especial significacién en sus territorios (Cabildo Mayor
Chigorodo, 2019). El patrimonio biocultural se mantiene colectivamente y se vincula a
la diversidad genética, de especies y de ecosistemas del territorio y a los valores
culturales y espirituales de las comunidades (Swiderska, 2006; McRuer y Zethelius,
2017). De igual forma, la memoria biocultural hace referencia a las dimensiones
intelectuales y sensoriales del patrimonio biocultural de una comunidad. Antes que un
legado inmutable y petrificado en el pasado, la memoria biocultural refleja los procesos
de perturbacién, adaptacion y resistencia que han impactado las formas de vida, la
identidad cultural y las relaciones de las comunidades con sus territorios (Toledo y
Barrera, 2008; Urquijo, 2011).”%%

El Comité hace un llamado no solo al MADR vy las entidades accionadas en la Sentencia y la
Orden Séptima, sino a todo el Estado y en especial al Ministerio de Cultura para que acomparie
y refuerce los proyectos productivos, con estrategias que concomitantemente valoren y protejan
la que pudiera llamarse una “cultura atratefia” por las practicas y valores bioculturales que
entrafian en su relacion con la biodiversidad y el manejo sostenible del territorio y asi, al
identificar y caracterizar la diversidad de sus pueblos étnicos y campesinos podra brindar una
respuesta diferenciada y pertinente, necesaria para el éxito del Plan de Accion.

Por ultimo, también en la oOrbita de los derechos bioculturales y en el contexto del impulso a
proyectos productivos, es inaplazable que se deriven patrticipativamente lecciones aprendidas

A Medicina en Comunidad y Memoria Biocultural en el Pueblo Muisca de Sesquilé, Cundinamarca, Colombia. Andres Felipe
Amaris-Alvarez, Daniel Mauricio Diaz-Rueda, Camilo Augusto Chauta-Paéz, Gabriel Ricardo Nemoga Soto. Universidad
Nacional de Colombia, sede Bogota.



de las sendas experiencias acumuladas en la cuenca, desde la intervencion del sector de
agricultura, desarrollo rural y pesca. Asi mismo, que se construya una bateria de indicadores
que permitan monitorear la inclusion y aplicacion y respeto de los derechos bioculturales desde
la transformacion de las iniciativas productivas en proyectos propiamente dichos y en la
medicion de su gestion e impacto al ser implementados.

ii) Sobre mecanismos de monitoreo, seguimiento y evaluacion: En general, dentro de lo
gue corresponde al Plan de Accién de la Orden Séptima, las variables de: tiempo, presupuesto,
indicadores y metas de alcance, no se evidencian en la mayoria de las iniciativas que buscan
materializar las sublineas tematicas. Si bien es cierto que, en el documento correspondiente a
la ruta de implementacién se especifican las variables correspondientes, esta restriccion para
la gestidn de proyectos en forma mas detallada se plantean en términos generales, por lo tanto,
las variables no son atribuibles de manera directa al proceso de seguimiento para evidenciar
los macro conceptos de soberania alimentaria de las comunidades, prevencion de
desplazamiento por dafios ambientales y actividades de mineria ilegal, que se deben evidenciar
dentro de cada una de las iniciativas, de manera especifica.

Lo anterior, denota la necesidad de afianzar las estrategias para consolidar la informacion con
mayor claridad y la manera en que se va a proveer la informacion de los resultados para
determinar en qué términos se realiza el seguimiento correspondiente. Dado que, si no se
evidencia esta relacion, no hay manera de determinar la secuencia l6gica en la gestion del
alcance de los objetivos planteados en el marco del cumplimiento de la Sentencia.

Para optimizar las labores de seguimiento y control, asociadas a la ejecucion de las metas en
términos de la gestion del alcance, en todas las actividades determinadas para la Orden
Séptima, es necesario incluir dentro de las matrices del Plan de Accion la linea de tiempo
especifico para cada actividad, indicadores concretos asociados a la situacion real de las
comunidades de manera que se pueda apreciar el curso de cumplimiento con respecto a
parametros que dicten mayor objetividad en el proceso y permitan proveer informacién con
mayor asertividad para adoptar decisiones.

Si bien es cierto que, se ha pensado alinear el cumplimiento de las metas del Plan de Accién
de la Orden Séptima con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo territoriales,
es claro que para operativizar la implementacion de los proyectos se necesitan parametros
materiales asociados de manera directa a los dictaminados en el mandato judicial, que permitan
una metodologia clara de seguimiento, control para determinar en términos de tiempo, recursos,
indicadores de resultados y de impacto, el caracter de la gestiobn publica asociada al
mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades en funcién de la garantia y
efectividad de los derechos que corresponden.

Es preciso considerar que la articulacion explicita con los entes territoriales, el IIAP, las
gobernaciones y las corporaciones auténomas regionales de Antioquia y Chocd, hacen parte
del ejercicio de responsabilidad que les asiste a estas entidades de acuerdo con lo estipulado
en la Orden Séptima.

En consecuencia, dentro de los pardmetros de integralidad que requiere la participacion de las
comunidades en funcion del respectivo cumplimiento de este mandato, es positivo el proceso
de gestién y articulacién multisectorial en funcién de la recuperacion de la cultura, participacion,
territorio, identidad, modo de vida y actividades productivas al interior de los territorios,
entendiendo que el proposito rector de la Sentencia confluye con la integralidad en los procesos



inherentes a la gestién del alcance de las metas propuestas en el marco del concepto de
etnodesarrollo, eje rector del referido fallo.

Como resultado del proceso de articulacion, se menciona que se plantearon recomendaciones
en torno a las responsabilidades de las entidades en el Plan de Accion, dentro de estas, se
acordd que el equipo técnico que lidera el cumplimiento de la Orden Séptima, pueda trabajar
en laimplementacion de un banco de proyectos para la Sentencia T 622, lo cual no esta inmerso
en la tabla de priorizacion de iniciativas de la ruta de implementacién de la Orden Séptima.

En este orden de ideas, es necesario que se defina con mayor claridad lo que se expresa de
manera general con respecto al seguimiento de los indicadores, el alcance de las metas y la
gestion presupuestal que permita evidenciar el alcance materialmente efectivo de lo
concerniente a la soberania alimentaria de las comunidades, la prevencion del desplazamiento
involuntario de la zona por actividades mineras ilegales, por los dafios ambientales, de manera
tal que se pueda establecer una base para realizar una evaluacion y seguimiento eficaz a las
medidas adoptadas para la ejecucion del plan de accion a través de la ruta de implementacion.

iii) Sobre los proyectos para laimplementacién del Plan de Accion: Conociendo el Comité
los macro proyectos formulados por el lIAP para las cuencas: Alta, Media y Baja del Rio Atrato,
dentro del marco del convenio con el MADR, resulta procedente advertir sobre la urgencia o
importancia de acompafar estos instrumentos, con la formulacion y gestion de recursos de
proyectos especificos que materialicen las ochenta y siete iniciativas productivas perfiladas en
el Plan de Accion de la Orden Séptima.

2.4.3. Lectura sobre las fuentes indicativas de financiacion para el Plan de Accion

La Ruta de Implementacion del Plan de Accién de la Orden Séptima, en uno de sus acapites,
hace referencia a fuentes indicativas de financiacion con las que sugiere adelantar las gestiones
para el apalancamiento de las iniciativas productivas en él identificadas y se describe en los
siguientes términos:

“Se identifican en este acapite las fuentes de financiacion a las que se podria acudir en
procura de la ejecucion del plan de accion de la orden séptima, formulado en el marco
de la Sentencia T — 622 del 2016. Estas fuentes son indicativas, en tanto que es
responsabilidad del ordenado, accionado o apoyo, identificar las fuentes y mecanismos
de acceso a la financiacion. Se destacan las fuentes de caracter nacional, asi como las
internacionales, dadas las caracteristicas de las iniciativas, pero estas deben definirse
con mayor precision en el momento en que las iniciativas se vayan a convertir a
proyectos.”

De lo anterior, se infiere que: (i) las fuentes de financiacién de los proyectos pueden ser
nacionales y/o internacionales; (ii) las fuentes de financiaciéon son indicativas??, es decir, que
son las fuentes identificadas en modelo de gestion las que deben usarse para cumplir lo
ordenado en la Orden Séptima, ya que son las que indican donde esta el presupuesto o los
recursos para subsidiar las iniciativas; (iii) las entidades accionadas Yy las entidades de apoyo
son quienes deben identificar las fuentes de financiacion que van a usar para financiar las
iniciativas; (iv) para que las iniciativas identificadas en el Plan de Accion puedan ser financiadas

22 Segun la RAE, indicativo(a) es un adjetivo que “indica o sirve para indicar.”



con los recursos de las fuentes listadas en la Ruta de Implementacién de la Orden Séptima,
deben ser estructuradas por las entidades territoriales como proyectos, es decir, que requieren
de gestidn porque todavia son iniciativas.

La Ruta de Implementacion de la Orden Séptima de la Sentencia T-622 de 2016, identifica cinco
(5) fuentes de financiacién nacional que son: (i) el Presupuesto General de la Nacion; (ii) el
Sistema General de Regalias; (iii) el Sistema General de Participacion; (iv) el predial afro para
municipios con presencia de comunidades negras legalmente constituidas; y (v) los recursos
del Plan Nacional de Desarrollo.

El documento explica en lo referente al Presupuesto General de la Nacién que, las iniciativas
se financiaran con el Marco de Gasto de Mediano Plazo (2020-2023), aprobado en el
documento CONPES 3965%. Este instrumento fiscal contiene las proyecciones de las
principales prioridades sectoriales y los niveles maximos de gasto, distribuidos por sectores y
componentes de gasto del Presupuesto General de la Nacion, para un periodo de 4 afios (Ver
Tabla 33 Gastos de inversibn 2020 — 2023) por sector en millones de pesos refleja el
presupuesto global con el que cuenta cada uno de los sectores administrativos para el periodo
2020-2023:

Tabla 33. Gastos de inversion 2020 - 2023, por sector en millones de pesos

SECTOR 2020 2021 2022 2023
Agropecuario 1.221.000 1.198.796 [1.271.923 |1.344.423
Ambiente y Desarrollo Sostenible 366.000 359.344 578.544 611.521
Ciencia y tecnologia 308.000 302.399 320.845 339.133
Comercio,industria y turismo 458.000 449.671 477.101 504.296
Comunicaciones 1.229.000 1.206.650 |1.280.255 |1.353.230
Educacion 3.634.000 3.567.917 |3.785.560 |4.001.337
Interior 185.000 181.636 192.715 203.700
Minas y energia 1.728.000 1.696.577 |1.800.068 |1.902.672
Transporte 6.569.000 6.449.544 |6.842.966 |7.233.015
Vivienda, ciudad y territorio 1.871.000 1.836.976 |1.949.032 |2.060.127

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de
Avance de la Gestién. Marzo de 2022.

Con base en la Tabla 33, la Ruta de Implementacién de la Orden Séptima concluye:

“Si se toma en cuenta el nimero de iniciativas bajo su responsabilidad, los mayores
compromisos recaen en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Este sector tuvo un
crecimiento significativo durante el cuatrienio anterior, pasando de 1.5 billones de pesos en el
2016, a casi 3.0 billones de pesos en el 2019. Sin embargo, su caida presupuestal es vertiginosa,
en 2020 empieza con 1.2 billones de pesos y termina el cuatrienio con 1.3 billones de pesos en
el 2023, monto inferior al 2016, primer afio del anterior cuatrienio, lo que nos hace pensar que
las mejores oportunidades se desperdiciaron, y que tendrd que realizarse un gran esfuerzo

23 “E] Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) es el instrumento ptiblico de programacion financiera que permite articular el
disefio de politicas, la planeacion macroecondmica y fiscal en el mediano plazo y la programacion presupuestal anual. (...)”.



institucional para cumplir con lo ordenado en materia de productividad territorial en la Sentencia
T-622"

Aunado a lo anterior, causa preocupacion la siguiente expresion:

“El Ministerio de Agricultura para atender la Sentencia T-622 de 2016, no ha formulado solicitud
de adicion o traslado para atender este tema, en el Gltimo trimestre del afio 2021. Y, se adiciona
que, “Para la Vigencia 2022 revisado el SIIF no se evidencia ningun rubro que tenga un nombre
especifico para atender la Sentencia.”

En este orden ideas, se evidencia que: (i) los recursos que tiene el Ministerio de Agricultura
para atender las iniciativas de la Orden Séptima son limitados y con el paso del tiempo se han
reducido; (ii) los recursos del Ministerio de Agricultura son para atender todas las iniciativas,
planes y proyectos del sector administrativo que representa; y (iii) el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural no ha destinado, ni priorizado recursos para cumplir especificamente, las
iniciativas que materialicen la Orden Séptima de la Sentencia T-622 de 2016.

Respecto de los recursos del Sistema General de Regalias es preciso sefalar que, son
recursos de las entidades territoriales, de modo que son éstas quienes en su autonomia
deciden cédmo usarlos. En este sentido, son los departamentos de Choc6 y Antioquia, y los
municipios de la cuenca del Atrato, quienes deciden, de conformidad con la Ley y los
reglamentos, la manera cémo van a invertir los recursos de las regalias.

En todo caso, los proyectos que se ejecutan con cargo a estos recursos deben pasar por un
proceso de estructuracion y aprobacion por varias entidades (Comision Rectora, el
Departamento Nacional de Planeacion, los ministerios de Hacienda y Crédito Publico, y de
Minas y Energia; asi como sus entidades adscritas y vinculadas que cumplan funciones en el
ciclo de las regalias; el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y los Organos Colegiados de
Administracién y Decision -OCAD-).

A partir de lo anterior, la Ruta de Implementacion del Plan de Accién de la Orden Séptima indica:

“(...) Una parte importante de los recursos ya han sido destinados para los proyectos de
inversion del actual bienio. Esta tabla permite obtener un indicativo de la cantidad de
recursos con los que cuentan los departamentos para el proximo bienio. Asi pues, las
entidades responsables de la orden séptima y las responsables de la ejecucion de las
actividades deben procurar la formulacién pronta de proyectos para ser financiados a
través del Sistema General de Regalias de este bienio o del proximo, cefidos a los
lineamientos establecidos dentro de los programas y las lineas de accion establecidos
en el plan de accion. (...)”

Asi pues, se reitera que, los recursos de Antioquia y de Chocé que provienen del Sistema
General de Participaciones, todavia no han sido destinados para el cumplimiento de las
iniciativas del Plan de Accion de la Orden Séptima. En otros términos, estas entidades
territoriales deben convertir las iniciativas del plan de accion de la Orden Séptima en proyectos
gue puedan ser financiados con los recursos del SGP, los cuales son escasos para la presente
vigencia (2019-2020) y que todavia no han sido previstos para la siguiente vigencia.

Por lo anterior, el modelo de gestion plantea la necesidad “(...) de que los programas y
proyectos, desarrollados en el plan de accion de la Sentencia sean incluidos dentro de los



planes de desarrollo territoriales, a fin de garantizar que los proyectos presentados cumplan
con el requisito de articulacion con los planes de desarrollo (...).”

Frente a los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP- tienen destinacion
especifica, es decir, que solamente pueden ser usados para saneamiento basico, salud y
educacién. No obstante, los municipios que son categoria 4, 5y 6 pueden destinar libremente
para inversion u otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracion municipal, hasta
un cuarenta y dos por ciento (28%) de los recursos que perciban por la Participacién de
Prop6sito General, recursos de libre destinacion?.

Debido a que la mayoria de los municipios accionados en la Sentencia T-622 de 2016, con
excepcién de Quibdo y Turbo, son de 6 categoria pueden disponer libremente de estos recursos
que, son muy limitados. Por esta razon, el documento de la Ruta de Implementacion de la Orden
Séptima concluye que, “(...) dada las diferentes necesidades y los diferentes sectores en los
que se pueden gastar estos recursos que tienen los municipios, la ejecucion del plan, a través
de estos recursos no sera suficiente, por lo tanto los proyectos que se desarrollen con estos
recursos, no deberian ser atomizados y deberian articularse con diferentes entidades locales,
regionales y nacionales para hacer mas eficiente el uso de los recursos (...).”

Entonces, ademas de que los recursos que tienen los municipios por concepto de SGP son
escasos y deben atender todas las necesidades del territorio, deben destinarlos a algunas de
las iniciativas del Plan de Accidn y, aun asi, no serian suficientes para financiar los proyectos,
por lo que es necesario que las entidades territoriales se unan y coordinen algunas de las
iniciativas del Plan.

Respecto a las dos ultimas fuentes de financiacién nacional que prevé el documento, que son
el impuesto predial afro para municipios con comunidades negras legalmente constituidas y el
Plan Nacional de Desarrollo (2019-2022), es preciso indicar que los 15 municipios accionados
de la Sentencia pueden acceder a la compensacion del impuesto predial, ya que tienen
consejos comunitarios en sus territorios; y que los recursos del PND son para subsidiar las
politicas e iniciativas que fueron previamente acordadas y protocolizadas con los pueblos
étnicos.

En el PND se identific6 un monto indicativo de $10 billones para pueblos indigenas y $19
billones para las comunidades afro, que incluye todas las acciones en materia de educacion,
salud, infraestructura y saneamiento basico, entre otros.

En este sentido, se repite la imposibilidad de disponer de estos recursos directamente para
financiar las iniciativas del Plan de Accién de la Orden Séptima, ya que estos deben estar
contemplados dentro lo acordado y concertado con las comunidades indigenas y
Afrodescendientes en el Capitulo Etnico del PND y dependen de que las entidades territoriales
los prioricen, integren en sus planes de desarrollo y formulen como proyectos.

De otra parte, respecto de las fuentes de financiacion internacional es preciso sefialar que son
26 fuentes en total, las cuales no son potestativas del Gobierno y dependen de la autonomia

24 ey N2 715 / 2001 Sistema General de Participaciones SGP. Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros. El Sistema General
de Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacion transfiere a las entidades territoriales, para la financiacion de
los servicios cuya competencia se les asigna en la presente ley.



de la organizacion no gubernamental, la organizacién internacional o el organismo multilateral
correspondiente.

En este sentido, no hay certeza y seguridad en que las fuentes internacionales consideradas
en el modelo de gestion financien las iniciativas del Plan de Accién de la Orden Séptima. Asumir
que las entidades y organismos internacionales financiardn las iniciativas de que trata el
documento sub examine, seria trasladarle la responsabilidad y la obligacién que tienen las
entidades del orden nacional y del orden territorial.



2.5. ORDEN OCTAVAZ - ESTUDIOS TOXICOLOGICOS Y EPIDEMIOLOGICOS

La Corte Constitucional ordend la realizacion de “..estudios toxicolégicos y
epidemioldgicos del rio Atrato, sus afluentes y comunidades...” y la estructuracion de
“...una linea base de indicadores ambientales con el fin de contar con un instrumento de
medida que permita afirmar la mejora o desmejora de las condiciones de la cuenca del rio Atrato
en el futuro”.

2.5.1 Estudios toxicolégicos en humanos

El Ministerio de Salud y el INS plantearon una investigacion con cinco (5) componentes (ver
grafica)

Componentes de la investigacion

Revision de la literatura para
definir las sustancias a
estudiar

’ 4

Revisién de
estudios previos Andlisis de fuentes
sobre la tematica secundarias
en la zona

Estudio epidemiolégico y
toxicologico

Fuente: MADS. Sexto Informe de avance de cumplimiento. Elaboracién propia.

El componente cinco (5) del estudio epidemiolégico y toxicoldgico se encuentran en ejecucion
por la Universidad de Cérdoba y la Universidad Tecnoldgica del Chocé en cumplimiento del
contrato 849 de 2018 cuya ejecucion terminaria en agosto de 2021, sin embargo, en el informe
remitido por el MADS en los que se recoge el informe de la orden 8 en cabeza del Ministerio de
Salud, el Anexo 1 “Informe de Avance Técnico Trimestral Con corte a diciembre de 2021,
suscrito por la Universidad de Cordoba en enero de 2022, actualiza los cronogramas del
contrato llevando las actividades hasta agosto de 202226.

%5 OCTAVO.- ORDENAR al Ministerio de Ambiente, al Ministerio de Salud y al Instituto Nacional de Salud, a Codechocé y a
Corpouraba -con el apoyo y la supervision del Instituto Humboldt, las Universidades de Antioquia y Cartagena, el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico y WWF Colombia- que realicen estudios toxicoldgicos y epidemioldgicos del rio
Atrato, sus afluentes y comunidades, los cuales no puede tardar mas de tres (3) meses en dar inicio ni exceder de nueve (9) meses
para su culminacion, a partir de la notificacion de la presente providencia, en los que se determine el grado de contaminacion por
mercurio y otras sustancias toxicas, y la afectacion en la salud humana de las poblaciones, consecuencia de las actividades de
mineria que usan estas sustancias.

Adicionalmente, estas entidades deberan estructurar una linea base de indicadores ambientales con el fin de contar con un
instrumento de medida que permita afirmar la mejora o desmejora de las condiciones de la cuenca del rio Atrato en el futuro.

26 “MinCiencias aprob¢ la solicitud de prorroga presentada por la entidad ejecutora del estudio (Universidad de Cdrdoba) el 25
de junio de 2021, donde se solicitaba un periodo adicional de 1 afio para terminar la investigacion. Esta prorroga inicio el dia 26
de agosto de 2021 y terminara el 26 de agosto de 2022, fecha en la que se espera obtener los resultados definitivos del estudio”.
IX informe de avance, Cumplimiento de la Sentencia t-622 de 2016. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,



La Corte Constitucional en la orden octava de la Sentencia T-622 de 2016 estableci6 para los
estudios que estos “... no pueden tardar mas de tres (3) meses en dar inicio ni exceder de
nueve (9) meses para su culminacion, a partir de la notificacion de la presente providencia...”,
plazo que culminaba en marzo de 2018 — a parir de la notificacion de la Sentencia -, por lo que
cumplirse el cronograma contenido en el informe de la Universidad de Cérdoba el resultado de
los estudios toxicologicos en humanos se tendria cuatro afios y cinco meses después del plazo
méaximo dado por la Corte Constitucional y un afio después del plazo contractual establecido el
contrato 849 de 2018.

2.5.2 Estudios toxicolégicos del rio Atrato y sus afluentes

Las acciones rendidas por el MADS hacen relacion al “Estudio de Metales Pesados en Cuerpos
de Agua de la Cuenca del Rio Atrato Antioquia — Chocd” realizado por CORPOURABA y
CODECHOCO en 2019 tomé muestras de 75 estaciones de agua superficial y 40 estaciones
de sedimentos27.

Se esta en mora de contar con un diagndstico integral de los téxicos que se encuentran en la
cuenca del rio Atrato, en los cuerpos loticos, lenticos y bancos de arena, que integré la linea
base y permita evaluar, a futuro, el impacto de las acciones que se emprendan en la
descontaminacion y remocion de los bancos de arena.

Se requiere que se construya una gobernanza en este tema que garantice la continuidad, en el
tiempo, del monitoreo de metales pesados en el Atrato que incluya a las corporaciones
auténomas regionales y al MADS para garantizar que esta funcién se garantice con una fuente
de recursos permanente por cuanto el monitoreo es una actividad recurrente y no puede estar
supeditado al financiamiento de proyectos de inversion.

2.5.3. Linea base de indicadores ambientales

La Sentencia no tiene una linea base de indicadores ambientales, contemplada en la orden
octava (8) de la T-622/16, ni las lineas base que debe tener cada una de las 6rdenes para poder
medir su impacto de forma longitudinal (a lo largo del tiempo).

La Intencion expresa de la Corte Constitucional es que lo ordenado se pueda medir en sus
resultados frente a la situacion inicial que llevé a la proteccion de los derechos del rio y sus
comunidades.

En este sentido la orden quinta (5) establece que “...este plan incluira una serie de indicadores
claros que permitan medir su eficacia y debera disefiarse y ejecutarse de manera concertada
con los pobladores de la zona...”?8.

La orden sexta (6) ratifica la intencion del juez de garantizar una medicion longitudinal
estableciendo “...Por ultimo, estas medidas deberan incluir indicadores claros y precisos que

Representante legal de los derechos del rio Atrato, Marzo de 2022.

27 Se toma como fuente este estudio por cuanto el MADS en el IX sigue mostrando a éste para soportar el cumplimiento de esta
actividad, entre otras acciones. IX informe de avance, Cumplimiento de la Sentencia t-622 de 2016. Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Representante legal de los derechos del rio Atrato, marzo de 2022.

28 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-622-16.htm.



permitan realizar una evaluacion y seguimiento eficaz a las medidas adoptadas™®

En la orden séptima la Corte Constitucional establece que “Estas medidas deberan incluir
indicadores claros y precisos que permitan realizar una evaluacion y seguimiento eficaz a las
medidas adoptadas’®°.

De acuerdo con el DANE desde un punto estratégico la linea base:

“...es un conjunto de indicadores estratégicos seleccionados que permiten hacer
seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas a politicas publicas, planes,
programas y proyectos. Su caracteristica principal es que permite comparar los
logros o avances que se hayan hecho respecto a un afio de referencia; en otras
palabras, la linea base proporciona la informacién necesaria para que los encargados
del proceso decisorio puedan medir el desempefio posterior de las politicas,
programas y proyectos, comparando reiterativamente el transcurso y desarrollo del
proyecto, respecto al inicio de dicha politica™* (negrilla fuera de texto).

En este sentido, la linea base debe permitir, entre otros:

o ‘“Establecer la situacion inicial del escenario en donde se va a implementar un proyecto.
e Servir como un punto de comparacion para que en futuras evaluaciones se pueda
determinar qué tanto se lograron alcanzar los objetivos™?.

Para lograr estos dos (2) propositos se requiere que se establezca como punto de partida el
valor de un indicador para evaluarlo y darle seguimiento en el tiempo, debiendo coincidir los
indicadores en un afio de corte.

En el informe de marzo de 2022 se reporta la firma del “CONVENIO No. 705 DE 2021,
CELEBRADO ENTRE EL CONSORCIO FONDO COLOMBIA EN PAZ 2019, EN SU CALIDAD
DE VOCERO Y ADMINISTRADOR DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO COLOMBIA EN
PAZ Y LA UNIVERSIDAD DE CORDOBA” cuyo objeto es el “Aunar esfuerzos econémicos,
técnicos e institucionales para la generacion de insumos técnicos y de apropiacion social para
el disefio de la estrategia de rehabilitacion y/o restauracién ecoldgica de la cuenca del Rio
Quito, en el marco de la Sentencia T-622 de 2016”, a continuacién se da un alcance al objeto
descrito especificando que se “... debe generar los insumos necesarios para fortalecer la linea
base ambiental (contaminacion de las matrices ambientales como alteraciéon morfoldgica del
Rio Quito)...” entre otros.

Los resultados del anterior convenio, de cumplirse los plazos del convenio, estarian para
noviembre de 2022 y aportarian informacion de linea base de algunos indicadores para uno de
los principales afluentes del rio Atrato.

En el documento denominado ‘“DOCUMENTO DE LINEA BASE DE INDICADORES
AMBIENTALES COMO INSTRUMENTO DE MEDIDA QUE PERMITA AFIRMAR LA MEJORA
O DESMEJORA DE LAS CONDICIONES DE LA CUENCA DEL RiO ATRATO EN EL FUTURO”
de diciembre de 2021, presentado por la Direccion de gestion integral del recurso hidrico
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Anexo Documento linea base de indicadores

29 Ibid.
30 Ibid.

31 Linea Base de Indicadores, DANE.
https://www.dane.gov.co/files/planificacion/fortalecimiento/cuadernillo/Linea_base_indicadores.pdf.

32 Ibid.



ambientales), se reporta una serie de indicadores ambientales de las condiciones fisicas,
biéticas, socioambientales y ecoldgicas para la construccion de la linea base. Este conjunto de
indicadores se distribuye en dos grandes grupos: los que cuentan con una linea base
actualizada y los que no cuenta con una linea base actualizada.

En total son 60 indicadores, de los cuales, s6lo 14 cuentan con una linea base actualizada, de
esos 14 indicadores, 6 fueron medidos en el Estudio Nacional del Agua -ENA realizado por el
IDEAM en el afio 2018 y corresponden a los indicadores hidricos: IVH, IUA, IACAL, OHT, IRH
y IEUA,; los restantes 8, fueron medidos por Codechoc6 y Corpouraba en los afios 2020 - 2021
y corresponde a los indicadores: ICOMI, ICOMO, ICOSUS, ICA, ICACOSUS, Sdlidos
Sedimentables, Concentraciébn de mercurio, plomo, cadmio y arsénico en agua, Yy
Concentraciébn de metales pesados en sedimentos, tal como se observa en la Tabla 34
Indicadores Ambientales.

Tabla 34. Indicadores Ambientales.

Indicador Ambiental Fuente

indice de vulnerabilidad hidrica por

desabastecimiento (IVH) ENA, 2018 (IDEAM)

indice de Uso de Agua Superficial (IUA) ENA, 2018 (IDEAM)

indice de Alteracion Potencial a la Calidad del Agua

- (IACAL) ENA, 2018 (IDEAM)

Oferta Hidrica Total Superficial (OHT) ENA, 2018 (IDEAM)

Solidos Sedimentables Codechocé y Corpouraba, 2020
Concentracién de metales pesados en agua Codechocé y Corpourabd, 2020
indice de contaminacion por mineralizacion

(ICOMI) Codechocé y Corpouraba, 2020
indice de contaminacion por materia organica

(ICOMO) Codechocé y Corpouraba, 2020
indice de contaminacién por sélidos suspendidos

(ICOSUS) Codechocé y Corpourabd, 2020
indice de Calidad del Agua (ICA) Codechocé y Corpourabd, 2020
indice de calidad del agua Global o Total

(ICACOSUS) Codechocé y Corpourabd, 2021
Concentracién de metales pesados en sedimentos | Codechoc6 y Corpouraba, 2020
indice de retencion y regulacion hidrica (IRH) ENA, 2018 (IDEAM)

indice de eficiencia en el uso del agua (IEUA) ENA, 2018 (IDEAM)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. IX Informe de
Avance de la Gestién. Marzo de 2022.

Con respecto a la periodicidad de recoleccion de la informacion para los anteriores indices, los
que corresponden al IDEAM, su periodicidad es cada cuatro afios y los que corresponden a las

corporaciones, su periodicidad es semestral, dado lo anterior, se espera que los indices hidricos
del IDEAM medidos en el Estudio Nacional del Agua -ENA, sean actualizados este afio (2022).

2.5.4. Analisis de la informacién reportada en la Orden Octava

Es de resaltar que la mayoria de los indicadores (46) no cuentan con una linea base



actualizada, lo que no permite actualmente contar con la linea base general de indicadores
ambientales como punto de partida para poder determinar la mejora o desmejora de las
condiciones de la cuenca del rio Atrato a lo largo del tiempo, por lo que se hace indispensable
su pronta medicion.

El Comité de Seguimiento reitera la recomendacion realizada en pasados informes de incluir
indicadores que midan la concentracion de Cadmio: en suelo, agua, aire y tejidos de plantas y
animales en razon a que es un metal pesado altamente téxico y bioacumulable.

Vale la pena resaltar que el cadmio junto con el arsénico, el plomo y el mercurio se encuentran
entre los metales prioritarios que son de importancia para la salud publica, por haber sido
detectados en muestras humanas en el marco del Proyecto-Contrato:849-2018, Cadigo: 1112-
894-66291, Universidad de Cordoba - Min Ciencias: “Evaluacion del grado de contaminacion
por mercurio y otras sustancias toxicas y su afectacion en la salud humana en las poblaciones
de la cuenca del rio Atrato, como consecuencia de las actividades de mineria”, lo que le da
prioridad para su medicion en el ambiente.

2.6. ORDEN NOVENA®: SEGUIMIENTO, ACOMPANAMIENTO Y CONTROL AUTONOMO A LA T-622 DE 2016.

La accién conjunta de la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y la
Contraloria General de la Republica, dentro del marco de la orden Novena de la T-622 de 2016,
bajo la figura del Comité de Seguimiento, alcanzé durante el segundo semestre de 2021 una
gestion dentro de las lineas estratégicas de su plan de accién y de ello se da cuenta en la
primera parte de este acapite, realizando periédicas reuniones como un equipo de trabajo
alineado y enfocado en su tarea.

Asimismo, se estima procedente informar semestralmente a través del informe de seguimiento
las gestiones que de manera autbnoma e independiente adelantan estos organismos de control
dentro de su jurisdicciéon y competencia, siempre que apunten a la gestion publica enmarcada
dentro del mandato de la Corte Constitucional, aspecto que se ha incluido en un segundo item.

2.6.1. ACTIVIDADES DEL COMITE DE SEGUIMIENTO

Durante el segundo semestre de 2021, el Comité de Seguimiento adelanté y documenté 44
actividades, consistentes en 21 reuniones de su equipo técnico integrado por servidores

33 ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacién, a la Defensoria del Pueblo y a la Contraloria General de la Republica
que conforme a sus competencias legales y constitucionales realicen un proceso de acompafiamiento y seguimiento al
cumplimiento y ejecucion de todas las 6rdenes pronunciadas en los numerales anteriores, en el corto, mediano y largo plazo, a
partir de la notificacion de la presente Sentencia. Dicho proceso seré liderado y coordinado por la Procuraduria General de la
Nacion quien rendird informes y estara bajo la supervision general del Tribunal Administrativo de Cundinamarca (juez de primera
instancia en el tramite de tutela) y la Corte Constitucional, quien, en todo caso, se reserva la competencia para verificar el
cumplimiento de las érdenes proferidas en esta providencia.

Para este efecto, la Procuraduria General de la Nacion tendrd que convocar dentro de los tres (3) meses siguientes a la notificacion
de esta Sentencia un panel de expertos que asesore el proceso de seguimiento y ejecucion -de acuerdo con su experiencia en los
temas especificos-, siempre con la participacion de las comunidades accionantes, con el objeto de establecer cronogramas, metas
e indicadores de cumplimiento necesarios para la efectiva implementacién de las érdenes aqui proferidas, conforme a lo
estipulado en el fundamento 10.2 numeral 8.

Adicionalmente, la Procuraduria General de la Nacion, en conjunto con la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la
Republica, debera entregar reportes semestrales de su gestion con indicadores de cumplimiento de las 6rdenes proferidas, tanto
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca como a la Corte Constitucional para lo de su competencia.



publicos de varias delegadas de los tres organismos de control y 23 acompafiamientos a
eventos convocados por gestores publicos dentro de la ejecucién al cumplimiento de 6rdenes
especificas.

20 de las reuniones del equipo, realizadas de manera virtual®*, se ocuparon de analizar
situaciones particulares de la gestidon para el cumplimento de la Sentencia , en curso y en
tiempo real, mecanismo que le permite al Comité comprender las situaciones, unificar criterios
de analisis, monitoreo y seguimiento e ir tomando decisiones de intervencion vy
acompafamiento de dicha gestion publica, una de éstas se realizd con el MADS en su rol de
Guardian del Gobierno buscando retroalimentar y mejorar aspectos puntuales de la tarea.
Consecuentemente, la mitad de estas reuniones se destinaron, conforme al procedimiento
adoptado para la planeacién y construccion colectiva del VIl Informe de Seguimiento a la T-
622 de 2016, radicado en oportunidad ante las instancias judiciales de verificacién y
supervision.

Es de mencionar que en dos de sus reuniones el Comité se concentrd en preparar la invitacion
recibida por un Representante a la CaAmara, a una reunion de trabajo con la Subcomisién de la
Camara de Representantes conformada mediante la Resolucién MD No. 004 del 26 de octubre
de 2021, para el seguimiento a las probleméaticas ambientales — sociales y de salubridad publica
del rio Atrato consagradas en la Sentencia T-622 de 2016, reunion que fue aplazada en dos
oportunidades y al cierre del presente informe aln no se ha desarrollado, pese a haberse citado
nuevamente para el dia 5 de abril de 2022, por lo que no ha sido posible que dicha Subcomision
escuche el VII Informe de Seguimiento, objeto para el cual se curso la invitacion.

La Unica reunion presencial del Comité durante la vigencia 2021 y que también conté con
conexion virtual para algunos de sus integrantes remotos, se cumplio el dia 14 de diciembre,
consistente en una jornada de trabajo continua, en las instalaciones de la Defensoria del Pueblo
y se desarroll6 con el objetivo de realizar una autoevaluacién del quehacer del Comité y
proyectar su desempefio para el afio 2022. Se acordd, entre otras acciones fortalecer la accion
del Comité al interior de los respectivos entes de control.

Respecto de los 23 acompafamientos realizados por el Comité de Seguimiento, dos
corresponden a las sesiones ordinarias de la Comisién de Guardianes (Décimo tercera y
décimo cuarta), una a la Primera cumbre de alcaldes de la cuenca del Atrato (19 de noviembre),
actividades que se reportaron y analizaron en el acépite de seguimiento de la orden Cuarta del
presente informe, y las restantes 20 responde a un especial acompafiamiento realizado al
proceso de socializacién y validacion del Plan de Accion de la orden Séptima de la T-622 de
20186, el cual consistio en:

e Asistencia de manera virtual a las 15 Mesas Territoriales que se cumplieron de manera
simultanea, entre el 1 y el 10 de s de septiembre por espacio de dos dias, cumplidas
entre durante la primera quincena presencialmente, en los municipios accionados de la
cuenca, con la participacién de actores institucionales y comunitarios locales, todo
dentro del marco del convenio suscrito entre el Ministerio de Agricultura y el llIAP y a
cuya planeacion y ejecucion concurrio el Cuerpo Colegiado de Guardianes Comunitarios
del Atrato.

e Realizacion, a solicitud del Comité, y al término de la primera semana del ejercicio
(s&bado 4 de septiembre), de una mesa de retroalimentacion virtual, en la que presentd
y sometid6 a consideracion de directivos y técnicos responsables de las mesas
territoriales, un menu de observaciones para la mejora en el proceso de socializacion,

34 Fechas de reuniones de equipo.



validacién y construccién del Plan de Accidn de la orden Séptima.

e Participacién presencial en las tres jornadas continuas de realizacion de las tres
Mesas de Trabajo Intersectorial sobre la Linea Estratégica de Produccién Sostenible
(noviembre 16, 17 y 18) en las que se concertaron las responsabilidades requeridas
para terminar la formulacién del Plan de Accion y construirle viabilidad a su
implementacion.

e Solicitud y conduccidon de una mesa virtual (23 de noviembre), de comunicacion,
sustentacion y analisis de las observaciones elevadas por el Comité sobre el documento
borrador del Plan de Accién de la Orden Séptima resultante del convenio entre el
Ministerio del Interior y el IIAP en el afio 2020 y que estuvo sometido al proceso de
socializacion y validacion en los municipios y con las instituciones. Este analisis se
recogio en el anexo que se incorporé al VIl Informe de Seguimiento y en esta reunién
fue posible su discusién técnica, previamente a la aprobacion del plan, con el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, el lIAP y los guardianes comunitarios.

A grandes rasgos, este especial acompafiamiento posibilité la intervencion directa del Comité
realizando observaciones en el desarrollo mismo de las jornadas municipales, recogiendo
ademas un conjunto de observaciones que se escalaron directa y oportunamente a las
entidades gestoras responsables y corresponsables del proceso y por ultimo, sustentando
el detenido andlisis del documento borrador del plan de accién y su modelo de gestién en
construccién para cumplir con el mandato de contar con un plan para la seguridad y soberania
alimentarias de las comunidades de la cuenca del rio Atrato, y atendiendo a una serie de
criterios como el etnodesarrollo y la sostenibilidad conforme a la orden Séptima de la Sentencia
; el Comité espera haber logrado incidir en la construccién del mejor plan posible, aspectos que
serdn materia de seguimiento en su implementacion.

2.6.2. INFORME DE GESTIONES AUTONOMAS DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL

Dentro de sus respectivos marcos de funciones y competencias, asi como de las disposiciones
emanadas de los autos de verificacibn de la sefiora magistrada Carmen Amparo Ponce
Delgado, la Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica y la
Defensoria del Pueblo acometieron actuaciones autbnomas e independientes, sobre las cuales
cada entidad ha ido presentando sus informes correspondientes. Y grosso modo se mencionan
en este acapite.

2.6.2.1. Informe Procuraduria General de la Nacién

Durante el segundo semestre de 2021, la PGN, mantuvo su liderazgo en el rol de coordinador
del Comité de Seguimiento, como eje articulador con integrantes del Panel de Expertos de la
Sentencia y canal de comunicacién con los guardianes del rio Atrato, tanto gubernamental
como comunitarios, al tiempo que atiende las consultas y peticiones que se le presente,
mayoritariamente de actores académicos y de medios de comunicacion.

Se requiri6 apoyo a la Unidad coordinadora de Seguimiento a Sentencias al interior de la
Procuraduria General de la Nacion, mediante Oficio 279 del 27 de abril de 2022 con el fin de
implementar una estrategia que permita generar mayores sinergias de cara a las mdultiples
acciones y competencias que se ven implicadas. Adicionalmente, con el fin de consolidar la
gestion que complementa las acciones de acompafiamiento y vigilancia de la Sentencia, por
instruccién del Viceprocurador se oficié por parte de la Procuraduria a todas las dependencias
de la Procuraduria Nacional, Regionales y Provinciales con competencia en adelantar
investigaciones e indagaciones disciplinarias asociadas al cumplimiento de las ordenes de la



Sentencia T 622 de 2016.

Atendiendo la arquitectura constitucional dada por la Corte la cual convoca a la integralidad de
los entes y dependencias que puedan generar acciones que controlen o mitiguen el efecto de
la mineria ilegal en el Chocéd, la cual no solamente est4 asociada a sus aspectos ambientales,
y trasciende a espacios de fiscalizacidn, accion penal, gestion de recursos publicos y controles
administrativos, con el fin de reportar avances, apertura, y culminacion de procesos
disciplinarios con ocasién de la Sentencia T 622 de 2016.

Para atender el requerimiento judicial la PGN, realiz6 las siguientes solicitudes:

i) Administrativas y/o disciplinarias adelantadas por PGN a través de las procuradurias
delegadas y de la Regional o Provincial del Chocd, durante los afios 2018-2021. (incluidas
actuaciones frente a alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo en la zona
Choco), asi: (i) asociadas a alcaldes, secretarios generales y gobernadores de los
Departamentos de Chocé y Antioquia y directores de CODECHOCO yCORPOURABA, (ii)
asociadas a las actividades de mineria ilegal o mineria legal en la regién del rio Atrato,
vinculadas a CODECHOCO y CORPOURABA, gobernaciones y alcaldias de los
departamentos de Chocé o Antioquia, (iii) asociadas a las actividades de descontaminacion de
la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, los territorios riberefios y la recuperacion de
ecosistemas en la regién de Choco y Antioquia, relacionadas con el rio Atrato, para los afios
2018-2021, (iv) Resultado de las actuaciones disciplinarias respecto de las auditorias remitidas
por la CGR y en particular de la Auditoria No 38 de 2019 de la Delegada para el Sector Medio
Ambiente, por medio de la cual se generaron hallazgos disciplinarios frente a MADS, ANLA,
CODECHOCO, CORPOURABA, IIAP y Von Humboldt-.

ii) Acciones adelantadas por Agente Especial (Procurador 158 Judicial Il Penal de Quibdd y
Agente Especial designado por la Procuraduria delegada para el Ministerio Publico), mediante
Agencias Especiales Nos. 16142 y 12169 de junio de 2018, e informar si existen Agencias
adicionales.

La informacién aportada sobre investigaciones disciplinarias por las dependencias de la PGN,
es la siguiente:

PROCURADRIAS DELEGADAS

Radicado: IUS E-2017-711038 IUC D-2017-1016070

Tipo de proceso: Investigacion Disciplinaria

Dependencia: Despacho o dependencia de la Procuraduria que actla: Procuraduria delegada
para la Vigilancia Administrativa y Judicial

Fecha actuacion mas reciente: 17 de agosto del 2021

Despacho u organismo ante quien se actu6: CODECHOCO

Estado de la actuacién (s): Proceso Activo

Observaciones relevantes: La Procuraduria delegada para la Vigilancia Administrativa y
Judicial profirié auto de apertura de investigacion disciplinaria el 17/08/2021, en el que se
dispuso la practica de pruebas ordenando oficiar a la corporacion autbnoma regional para el
desarrollo sostenible del choco - CODECHOCO con el fin de obtener la informacién enlistada
en el numeral tercero de la resolutiva del auto el cual se adjunta al presente, esta solicitud fue
reiterada el 17/02/2022.

Soporte Documental (de no ser informacion reservada): Auto de Apertura de Investigacion
Disciplinaria. -Reservado-

Radicado: IUS E-2019-499807 IUC D-2020-1541734



Tipo de proceso: Investigacion Disciplinaria

Despacho o dependencia de la Procuraduria que actta: Procuraduria Delegada para la
Vigilancia Administrativa y Judicial

Tipo de proceso misional: Disciplinario

Fecha actuacion mas reciente: 14 de diciembre del 2021

Despacho u organismo ante quien se actu6: CODECHOCO

Tipo de actuacién (s) y numero de oficio o identificacion del proceso: Actuacion
Disciplinaria identificada con radicado IUS E-2019-499807 IUC D-2020-1541734

Estado de la actuacién (s): Proceso Activo

Observaciones relevantes: Se acumulé la indagacion preliminar con radicado IUS E-2019-
502041 / IUC D-2019-1397039 a la investigacion disciplinaria N° IUS E-2019-499807 / IUC D-
2019-1372746y el radicado IUS E- 2020-378340, al IUS E-2019-499807 IUC: D-2020-1541734.
La actuaciébn mas reciente es de la Sala Disciplinaria Ordinaria de Juzgamiento de la
Procuraduria General de la Nacion que resolvié impedimento para conocer del proceso de la
referencia, formulado el 22 de noviembre de 2021 por la doctora SONIA PATRICIA TELLEZ
BELTRAN, Procuradora Primera delegada para la Vigilancia Administrativa.

Soporte Documental (de no ser informacién reservada): Auto de Apertura de Investigacion
Disciplinaria, Auto de Remisién por competencia, Autos de acumulacion y Auto que resuelve
impedimento.

Radicado: IUS E-2019-221714 IUC D-2019-1344401

Tipo de proceso: Investigacion Disciplinaria

Despacho o dependencia de la Procuraduria que actta: Procuraduria Delegada para la
Vigilancia Administrativa y Judicial

Tipo de proceso misional: Disciplinario

Fecha actuacion mas reciente: 29 de junio del 2021

Despacho u organismo ante quien se actué: CODECHOCO, Corte Constitucional y al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Tipo de actuacion (s) y numero de oficio o identificacion del proceso: Actuacion
Disciplinaria identificada con radicado IUS E-2019-221714 |IUC D-2019-1344401

Estado de la actuacién (s): Proceso Activo -Recaudo de material probatorio.

Observaciones relevantes: La Procuraduria Segunda Delegada para la Vigilancia
Administrativa el 29 de junio de 2021 profirié auto de apertura de investigacion disciplinaria en
contra del sefior Tedfilo Cuestas Borja y Arnold Alexander Rincén Lopez ambos Directores
Generales de la Corporacién Autbnoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Choco —
CODECHOCO por presunto incumplimiento a las Ordenes Quinta y Octava de la Sentencia T-
622 de 2016 toda vez que vencidos los términos establecidos en la mismas, al parecer no se
ha disefiado ni puesto en marcha el plan para descontaminar la cuenta del rio Atrato y sus
afluentes, ni se ha realizado los estudios toxicoldgicos y epidemiolégicos.

Soporte Documental (de no ser informacién reservada): Auto de Apertura de Investigacion
Disciplinaria. -Reservado.

Radicado: IUS 2013-171259 IUC D-2017-619467

Tipo de proceso: Investigacion Disciplinaria

Despacho o dependencia de la Procuraduria que actta: Procuraduria delegada para la
Vigilancia Administrativa y Judicial

Tipo de proceso misional: Disciplinario

Fecha actuacion mas reciente: 11 de agosto de 2021 -Auto de Archivo

Despacho u organismo ante quien se actu6: CODECHOCO, Corte Constitucional y al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca.



Tipo de actuacion (s) y numero de oficio o identificacién del proceso: Actuacion
Disciplinaria identificada con radicado IUS 2013-171259 IUC D-2017-619467

Estado de la actuacién (s): Proceso archivado.

Observaciones relevantes: Ninguna.

Soporte Documental (de no ser informacion reservada): Auto de Apertura de Investigacion
Disciplinaria y Auto de terminacion de la actuacion y archivo definitivo.

Nivel Regional PROCURADURIA REGIONAL DEL CHOCO

Radicado: 2019-213306 IUC-D-2019-1289921

Implicados: Heraclio Mena Romaria, alcalde Municipal de Rio Quito
Tipo de proceso misional: Disciplinario.

Fecha de la actuacion mas reciente: 31/01/2022

Estado de la actuacidn: Investigacion Disciplinaria

Radicado: 2019-213328 IUC-D-2019-1289929

Implicados: Erlin Ibarguen Moya, alcalde Municipal de Carmen del Darién
Tipo de proceso Misional: Disciplinario

Fecha de la actuacion més reciente:18/06/2021

Estado de la actuacién: Investigacion Disciplinaria

Radicado: 2019-213287 IUC-D-2019-1289914

Implicados: Isaias Chala Ibarguen, alcalde Municipal de Quibdé

Tipo de Proceso misional: Disciplinario

Fecha de la actuacion més reciente: 12/10/2021

Estado de la actuacién: Remision por Competencia

Observaciones: Se remitié a la delegada para Vigilancia Administrativa de (Reparto)

Radicado: IUS E - 2019 — 213628

Implicados: Manuel Enrique Cuesta Borja en calidad de alcalde del Municipio de Vigia del
Fuerte.

Tipo de Proceso: Disciplinario

Fecha de la actuacion mas reciente: 28 de enero de 2022

Estado de la actuacién: Indagacién preliminar

Radicado: IUS E — 2019 - 213336

Implicados: Marinela Palomeque Serna, en su calidad de alcaldesa del Municipio de Bagado.
Tipo de proceso misional: Disciplinario

Fecha de la actuacion més reciente: 28 de enero de 2022

Estado de la actuacién: Investigacion disciplinaria

Radicado: IUS E - 2019 - 213352

Implicados: Jorge Ivan Bedoya Montoya en su calidad de alcalde del Municipio de El Carmen
de Atrato.

Tipo de proceso misional: Disciplinario

Fecha de la actuacion més reciente: 25 de febrero de 2020

Estado de la actuacién: Indagacion preliminar

Observaciones: Evaluacion de la Indagacién Preliminar

Radicado: IUS: E-2019-221714
Implicados: Tedfilo Cuesta Borja, Ex director de CODECHOCO



Tipo de proceso misional: Disciplinario

Fecha de la actuacion més reciente: 30/04/2021

Estado de la actuacién: Remision por competencia

Observaciones: Se remitié a la delegada para Vigilancia Administrativa de (Reparto)

PROCURADURIA PROVINCIAL APARTADO

Radicado: NO INFORMA

Implicados: Indeterminados Municipio de Acandi
Tipo de proceso misional: Disciplinario

Fecha de la actuacion més reciente: 13/09/2018
Estado de la actuacién: Investigacion Disciplinaria

Agencia Especial Penal

Agente especial: El Procurador Judicial Penal con asignaciones especiales No 16142- E-2018-
258002, informa que ha venido estudiando el expediente. Frente a lo cual se solicité a la Fiscal
del caso proferir decisién de fondo (archivo o imputacién), frente a lo cual la Fiscalia General
profirié decision de fondo archivando para noviembre de 2021.

Frente a la agencia especial nimero 16169, esta siendo tramitada mediante dos expedientes,
y se encuentra en fase de juicio, se encuentra recibiendo testimonios, y se adelanta contra
extranjeros, los cuales abandonaron el pais, una vez fueron dejados en libertad por control de
garantias. Rinde informe el Agente especial, informando que ha sido imposible generar
acciones de notificacién, o acciones que se traduzcan en un impulso real ante la justicia penal.

Finalmente, la PGN a través de su Delegada para Asunto Etnicos dentro del marco de la
Directiva 002 del 06 de enero de 2021, comparecié a las dos sesiones ordinarias cumplidas
por la instancia de alto nivel de las CICH, asi el 12 de octubre de 2021, en el seno de la décima
sesion de esta Comision, se conoci6 la discusion de la Agenda Estratégica, la Bateria de
Indicadores de Seguimiento, los resultados de la identificacion de proyectos e inversiones a
nivel territorial, entre otros.

Respecto de la decimoprimera sesién, cumplida el 1 de diciembre de 2021, se precisa que se
realizé en la ciudad de Quibdd, siendo la primera que se cumple en el territorio, por solicitud
expresa de la PGN. En esta oportunidad, se adquirid6 el compromiso de realizar mesas de
trabajo para atender temas de: (i) infraestructura, (ii) derechos humanos y prevencién de la
violencia, (iii) educacion y (iv) empleabilidad, trabajo y comercio. Esta gestién serd examinada
con detenimiento en el préximo informe de seguimiento que entregara este Comité.

Al cierre de este Informe el Comité registra que, el 26 de mayo de 2022 se expidi6 la Directiva
009 por parte de la Procuradora General de la Nacion, para generar una respuesta articulada
a la crisis humanitaria del departamento del Choc6, complementaria a la Directiva 002 de 2021,
sobre el mismo tema.

2.6.2.2. Informe de la Contraloria General de la Republica

Respecto de la gestidn publica que implica el cumplimiento de la T-622 de 2016, de conformidad
con sus funciones y competencias autébnomas y dentro del marco de su Plan Estratégico 2018
— 2022, la CGR, encuentra dos tipos de responsabilidades, que preceden y son
complementarias al mandato contenido en la Orden Novena: i) El ejercicio autbnomo e
independiente del control vy vigilancia fiscal a cargo (Posterior y selectivo, preventivo y



concomitante) y la responsabilidad fiscal y ii) Intervencién dentro de la politica de participacion
ciudadana en el control fiscal desarrollada a través del Sistema de Control Fiscal Participativo.

En el primer topico, dentro del Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF 2021, para el segundo
semestre no se tenian programadas auditorias ni otras actuaciones de control y vigilancia fiscal
para la gestion que se cumple dentro del marco de la T-622 de 2016. Las adelantadas con esta
finalidad, en el primer semestre, estuvieron a cargo de las contralorias delegadas para el Medio
Ambiente (Orden Quinta), para la Defensa, Justicia y Seguridad (Orden Sexta) y para el sector
Agropecuario y Desarrollo Rural (Orden Séptima) las cuales fueron entregadas en oportunidad
a la instancia judicial de supervision y sus hallazgos y observaciones forman parte de los
insumos para el seguimiento conjunto que realizan los organismos de control y para los
alcances propios de la vigilancia, el control y la responsabilidad fiscal

Ahora bien, en el PVCF 2022, aprobado en diciembre de 2021, se programé a cargo de la
Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, la realizacién de la Auditoria de cumplimiento al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS con el objetivo general de “Evaluar el
cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la Sentencia T-622 de 2016 - Sujeto de derechos
Rio Atrato”. Esta auditoria se ha venido ejecutando durante el primer semestre del afo en
curso, y, al cierre de este seguimiento, se confirma que aln no se ha liberado el respectivo
informe segln las normas y procedimiento del Sistema de Gestién de Calidad y Control Interno
de la Entidad, requisito que una vez se cumpla sera puesto en conocimiento de las instancias
judiciales de verificacion y supervision.

Atendiendo a los objetivos especificos formulados para alcanzar el precitado objetivo general,
el Equipo Auditor adelanta actividades en las siguientes entidades sujetos de control fiscal de
la CGR: i) Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ii) Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, iii) Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt, iv)
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico, v) Corporacién Autbnoma Regional para
el Desarrollo Sostenible del Chocé y vi) Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba.

Los topicos que son materia de evaluacion de cumplimiento de la Sentencia T-622/2016, todos
al mes de diciembre de 2021, son en relacion con: i) La descontaminacién de la cuenca del rio
Atrato, sus afluentes vy territorios riberefios por afectaciones ocasionadas por la actividad
minera; ii) La recuperacion de los ecosistemas de la cuenca del rio Atrato, sus afluentes y
territorios riberefios por afectaciones ocasionadas por la actividad minera; iii) El evitar dafios
adicionales al ambiente en la region por la actividad minera y iv) La mineria en la cuenca del
Rio Atrato.

Adicionalmente se debera “conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento frente a
los hallazgos constituidos en la Auditoria de cumplimiento “Cumplimiento de las Sentencia s T-
622 de 2016 y T-445 de 2016 en relacién con los aspectos ambientales de la actividad minera
en el rio Atrato”, CGR-CDMA No. 38 diciembre de 2019” y atender los derechos de peticion
asignados, relacionados con la materia de auditoria, si los hubiere.

En el segundo tépico, dentro de la érbita de competencia de la Contraloria Delegada para la
Participacién Ciudadana, en desarrollo de su politica de Control Fiscal Participativo y
especificamente dentro de la estrategia piloto denominada Gobernanza Ambiental Territorial —
GAT de rios y cuencas hidrogréficas, la CGR realiz6 durante el segundo semestre de 2021, un
acercamiento a las cabeceras de municipios de la cuenca del rio Atrato (Carmen de Atrato,
Llord, Atrato, Quibdo, Medio Atrato, Bojaya, Vigia del Fuerte, Murindé y Carmen del Darién,
con anterioridad se habia cumplido en Rio Quito).

El objetivo de estos primeros acercamientos, segun la estrategia metodolégica de la GAT,
consistié en el recaudo de informacion a través de las técnicas de observacion pasiva y
participante de las comunidades y de entrevistas semiestructuradas a habitantes de las



mismas, informacién que sirve de insumo a la construccion colectiva de un plan operativo de
intervencion en la cuenca del rio Atrato para la promociéon de la participacion ciudadana y el
control social a la gestion publica que se adelanta para el cumplimiento de la Sentencia T-622
de 2016.

Valga informar, que la Gobernanza Ambiental Territorial — GAT se entiende, en el sentido en
gue Hufty, 2009%°, la ha definido como procesos “de interaccién entre actores publicos,
privados y sociales que tienen como fin la realizacion de metas colectivas” (resaltados por
fuera). Siendo asi, el recaudo de insumos también se esmera por configurar un Mapa de
Actores con interés y capacidad de aportar dentro de espacios de interaccion (de gobernanza),
para transformar los objetivos que derivaron de los planes de accién de las érdenes judiciales,
en prioridades ambientales y sectoriales (segun sea el caso), de mejoramiento de la gestién
publica y de ejercicio efectivo de la participacion ciudadana y el control social e institucional.

En otras palabras, La GAT es una apuesta de los diferentes actores, por la comprension y
transformacién colectiva de las principales probleméticas ambientales, de la gestién y de la
participacién poniendo en accién una vision y objetivos compartidos, los cuales para el efecto
devienen de la Sentencia del rio Atrato. La Imagen presenta elementos de una Estrategia de
Gobernanza Ambiental Territorial — GAT, visualiza una aproximacién al conjunto de elementos
que componen la complejidad del concepto de la GAT incluidos los rios, sus cuencas y sus
culturas de donde deriva el mapeo de actores legales incidentes en la gobernanza de un
territorio, como se ha comentado.

Imagen 5: Elementos de una Estrategia de Gobernanza Ambiental Territorial — GAT
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Fuente: Construccién colectiva de actores de la GAT de los rios Bogota y Cesar. CGR 2014-2021.
Diagramacién: Oscar Rodriguez, Soacha, 2022

Con este enfoque y a partir de los acercamientos dados en 2021, la Delegada avanza en el
presente afio en la construccion de la estrategia GAT para el Atrato con los equipos de
participacion de las gerencias departamentales Antioquia y Choco, acciones sobre las que

35 Citado por: A. Hernandez. Modos de Gobernanza del Agua y sostenibilidad. Universidad de los Andes. 2018. Pag. 36.



rendira informe en el préximo seguimiento.

2.6.2.3. Informe de la Defensoria del Pueblo

En el marco del cumplimiento del Auto de Verificacién No. 003 de 2020 proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, se presenta el ‘Segundo Informe de Gestién de la
Defensoria del Pueblo’, producto del trabajo desarrollado durante el segundo semestre de
2021, el cual incluye las visitas a ocho municipios de los departamentos del Chocé y Antioquia,
ubicados en la cuenca del rio Atrato -Canton de San Pablo, Unibn Panamericana, Cértegui,
Murind6, Carmen del Darién, Riosucio, Carmen de Atrato y Rio Quito-

En armonia con las visiones que tienen las comunidades sobre el rio, el cual representa un
elemento esencial en su vida y, al tiempo, determina sus habitos y hasta su forma de pensar,
el trabajo defensorial, tuvo como propdsito promover la participacion comunitaria, enfocada en
generar acuerdos de soluciones y acciones que contribuyan a su descontaminacion.

La gestidon se encamin6 a promover la participacion comunitaria, a través del involucramiento
activo de los actores de la comunidad. De manera previa se procuré la articulacion al interior
de la Defensoria del Pueblo con las Defensorias Regionales de Choc6é y Uraba y las
Defensorias Delegadas para Grupos Etnicos, Prevencion de Riesgos y Sistema de Alertas
Tempranas, para la Poblacién en Movilidad Humanay para el Derecho a la Salud y la Seguridad
Social.

Asi las cosas, se anexa el Segundo Informe de gestion de la Defensoria del Pueblo en el marco
del Cumplimiento del Auto de Verificacibn No. 003 de 2020 Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Sentencia T-622 de 2016.

2.7. ORDEN DECIMA%®: LA C:;ESTION DE LA COMISION INTERSECTORIAL PARA EL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO - CICH

Iniciando el Noveno Informe de Avance de la gestién, en el capitulo sobre las acciones de
articulaciéon del Gobierno, se encuentra que la Consejeria Presidencial para las Regiones,
report6 para el segundo semestre de 2021, la realizacién de dos reuniones ordinarias de la
Comision Intersectorial para el Departamento del Choc6 — CICH, en su instancia directiva o de
alto nivel, las cuales se cumplieron en los meses de octubre y diciembre como se detalla en la
Tabla 35. Sesiones de la Comision Intersectorial del Choc6 — CICH.

Asimismo, se registré el impulso alcanzado durante el semestre a su Agenda Estratégica,
mediante el funcionamiento de sus comités Coordinador y técnicos sectoriales en lo Ambiental,
Social y de Derechos Humanos.

3% DECIMO.- EXHORTAR al Gobierno nacional, en cabeza del Presidente de la Republica, para que dé efectivo cumplimiento
a las recomendaciones contenidas en la resolucion 64 de 2014 y proceda a conformar en un periodo no superior a un (1) mes a
partir de la notificacion de esta providencia, la “Comision Interinstitucional para el Choc6” que es la instancia disefiada por la
resolucion en comento, cuyo proposito es lograr una verificacion y seguimiento a la ejecucion de las recomendaciones alli
contenidas para atender y dar solucion a la grave crisis humanitaria, social y ambiental que enfrenta el departamento de Chocé.



Tabla 35. Sesiones de la Comision Intersectorial del Chocé — CICH, segundo semestre 2021.

No. sesion|Fecha Temas tratados Decisiones tomadas 0% Entidades
participantes
Décima’ [12/10/21  Resultados de la identificacionSe aprob6 la ruta de trabajopara la 64,7%
de proyectos de inversiones delconstruccion deltablero de control (11 de 17)
nivel territorial. de los indicadores de la CICH.
-Presentacion y aprobacion de 1aSe establece como fechalimite para
propuesta de trabajo para ella aprobacion del reglamento el dia
desarrollo del tercer eje de 1a20 de octubre de 2021, por mediode
Agenda Estratégica. correo electrénico.
-Informe semestral de
actividades.
-Modificacién de su Reglamento
Interno.
Décimo [01/12/21 -Presentacion reporte  de/Se aprobé la propuesta de hoja de 47%
Primera’ inversiones  del  Gobiernoruta para el afio 2022. (8 de 17)
Nacional y del orden territorial. Se aprueba agenda
-Presentacion bateria Olede trabajo para desarrollar

indicadores que permite medirlos

- antes de finalizar la vigencia 2021
avances de la Comision.

cuatro (4) mesas  sobre:
-Dialogo entre entidadesicompetitividad, empleabilidad,
nacionales y territoriales paralajinfraestructura, educacion yjusticia.
definicion de acciones de

: . Se acuerda que esta hoja de ruta se
articulacion.

desarrollard por medio de las
diferentes instancias de la Comision
Y en respuesta a las necesidades
propias del territorio.

Fuente: Editado de MADS. Noveno Informe de Avance de cumplimiento de la T-622 de 2016. Marzo
2021.

En efecto, el Comité de Seguimiento, constata que en su reportabilidad, la CICH, durante el
afio 2021, con algunas variaciones en sus periodos trimestrales, recobr6 su funcionamiento
periddico y regular, con respecto a su ralentizacion acusada en el afio 2020, logrando para la
vigencia en examen, la realizacion de sus cuatro sesiones ordinarias, con el quérum requerido
tras la participacion de la mayoria de sus comisionados de alto nivel (ministros y Jefes de
departamentos) y enfocandose, para el cumplimiento de su objeto misional conforme al
mandato de la Corte Constitucional y de los decretos de creacion y reestructuracion (749 de
2018 y 063 de 2020), en su Agenda Estratégica, aprobada en su Octava Sesién del 16 de julio
de 2021, para el resto de esa vigencia y hasta el 31 de diciembre de 2022.

Dicha Agenda Estratégica se considera el instrumento maestro de la CICH para adecuar la



respuesta interinstitucional que exigio el fallo constitucional tras tachar de omisiva la conducta
del Estado frente a las graves circunstancias de vida presentes en el Chocé y el Atrato; se
estructura en tres ejes de trabajo: i) Inversiones y acciones estratégicas, ii). Procesos de
concurrencia y complementariedad, y iii). Esquema de seguimiento y monitoreo. Vista asi, en
criterio de la CICH¥, la Agenda Estratégica es el instrumento para la superaciéon de
problematicas en el departamento de Choco, a través de acciones que permitan articular
politicas, planes y programas orientados a una gestion técnica y financiera conforme a las
necesidades de los territorios.

Respecto del funcionamiento efectivo de la CICH, la Procuraduria General de la Nacién
mediante la Directiva 002 del 6 de enero de 2021, tras motivar su decision en las complejas
problematicas, que, en resumen, configuran la que en su momento denominé la Resolucién
Defensorial 064 de 2014, la grave crisis humanitaria, ambiental, social y econdémica de las
poblaciones del Choco, asumié desde la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos, el
ejercicio de sus funciones preventivas, de intervencion y disciplinarias: Mecanismo autbnomo
del ente rector del Ministerio Publico, que resulta eficaz para realizar el acompafiamiento y
seguimiento que dispuso la Orden Novena.

Consecuentemente, el Comité se abstiene de presentar, en esta oportunidad, sus analisis y
observaciones sobre esta gestion de la CICH y remite a lo dicho en el acapite correspondiente
de las funciones auténomas e independientes de los organismos de control que lo integran
(véase 2.6.2.1.); no sin antes poner de presente, que, al cierre de este informe: i). La Defensoria
del Pueblo esta evaluando la manera de poder realizar monitoreo y seguimiento de su
Resolucion que sirvié de fundamento a la Honorable Corte Constitucional para emanar el
exhorto contenido en esta Orden Décima de la T-622 de 2016, de consuno con otras
resoluciones defensoriales proferidas para el Atrato y el Chocg, ii). La Contraloria General de
la Republica se encuentra revisando una propuesta del Comité para el ejercicio del control fiscal
de forma integral a la Sentencia, y iii). La Procuraduria General de la Nacién promulg6 una
nueva Directiva, que entra a reforzar las disposiciones contenidas en la anterior de 2021 y que
reza:

“OCTAVO: A la Comisién Intersectorial del departamento del Chocd, presidida por la
consejeria Presidencial para las Regiones, a que adelante las acciones asignadas en el
Decreto 749 de 2018, modificado por el Decreto 063 de 2020, para la coordinaciéon y
articulacion de la oferta institucional del Estado en el departamento del Choc6, de modo
que se garantice la complementariedad, subsidiaridad, concurrencia, eficacia y eficiencia
de los programas vy recursos y su implementacion con enfoque étnico, de género,
generacional vy territorial diferencial’38

2.8. ORDEN DECIMA PRIMERA3: GESTION DE RECURSOS PARA LA T-622 DE 2016

La instruccion dada por la Orden Décima Primera dispone que se deben contar con las reservas
suficientes presupuestalmente hablando y dictar los lineamientos necesarios en materia de presupuesto

37 MADS. Noveno Informe de Avance, marzo de 2022. Pag. 7
38 Procuraduria General de la Nacién. Directiva 009 del 26 de mayo de 2022.

3 DECIMA PRIMERA. - El Gobierno nacional, a través del Presidente de la Republica, el Ministerio de Hacienda y el
Departamento Nacional de Planeacién debera ADOPTAR las medidas adecuadas y necesarias para asegurar los recursos
suficientes y oportunos, que permitan la sostenibilidad y progresividad de todas las medidas a implementar para dar cumplimiento
a lo ordenado en esta sentencia. Para tal efecto, deberan preverse anualmente las partidas presupuestales del caso, con arreglo a
la alta complejidad y el caracter estructural de las medidas ordenadas.



para responder a las obligaciones dadas por la providencia judicial; de ahi que se evalle la necesidad y
adecuacion de las medidas adoptadas por el Ejecutivo, y demas entes, en cabeza del MinHacienda y del
DNP.

El Comité de Seguimiento, reitera su interpretacion de la Orden a partir de la norma de referencia, esto
es: el Estatuto Presupuestal, Decreto 111 de 1996; y como en anteriores oportunidades de evaluacion,
el lider del sector de Hacienda sostiene que en materia presupuestal la instruccién de dar apertura a
acciones de asignacion de recursos es una iniciativa presenta dos circunstancias: i.) esta atada a un
presupuesto general con caracter inflexible (ligado a gastos globales como en el sector Defensa) v ii)
corresponde a los 6rganos del presupuesto, es decir a las mismas entidades publicas, del orden nacional
y territorial, y a la aprobacion del presupuesto presentado al Congreso de la Republica, las acciones
necesarias para generar la planificacion de recursos en una fase puntual en calendario.

Sigue siendo la estructura fiscal que ordena la reglamentacion vigente la que condiciona la flexibilidad
de los presupuestos asignados, a partir de disponibilidad de recursos, del Marco Fiscal y de la
sostenibilidad en las finanzas del Estado los componentes que determinan el cumplimiento de esta Orden
para todos los entes obligados.

3. OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES

Procede el Comité de Seguimiento a presentar a manera de sintesis las conclusiones que
derivan de sus analisis precedentes en cada una de las érdenes, con el objetivo adicional de
que sean valoradas por los gestores publicos, y demés actores participes de la gobernanza de
la Sentencia.

3.1. CON RESPECTO A LA ORDEN CUARTA

Durante el segundo semestre de 2021 la Comisién de guardianes llevé a cabo sus sesiones
ordinarias décimo tercera y décimo cuarta, cumplidas los dias 14 de agosto y 26 de noviembre
respectivamente, en ellas se abordaron las teméaticas priorizadas del curso de la gestién y se
realizé seguimiento a sus compromisos adquiridos en sus deliberaciones y decisiones. Un
balance general muestra avance en la consolidacion de su funcionamiento como una
responsabilidad compartida entre el Guardian del Gobierno y el Cuerpo Colegiado de
Guardianes Comunitarios, notoria en la comunicacién, coordinacion, planeacion operativa y
trabajo conjunto en el territorio tanto en la ejecucion del Plan de accion de la orden Quinta,
como en la construccion en conjunto del Plan de Accion de la Orden Séptima, como lo mas
destacado.

Aun asi, la recomendacién de cara al 2022, es asegurar la realizacién de sus reuniones cada
dos meses como lo estipula su reglamento, dado que para la vigencia 2021 solo cumplié con
tres de las seis llamadas a realizar, asimismo, debe fortalecerse el funcionamiento efectivo del
Equipo Asesor de esta Comision dado que constituye, en el modelo introducido por la Corte
Constitucional, su columna vertebral de apoyo técnico.

La Comision se dot6 de su Plan de Accion para el afio 2021, empero el mismo se adopt6 a
mediados del mes de agosto, cuando sus acciones ya estaban en curso y ademas en su
estructura se presenta como un listado de acciones. Considerando la importancia de esta
planeacion operativa como expresion de la accion coordinada y de conjunto, este Comité
recomienda a la Comision de Guardianes que, dentro de su reglamento, parametrice un
procedimiento para la formulacién, adopcion, ejecucion, monitoreo, seguimiento, control,
evaluacion y reporte de su Plan de Accién Anual, que en lo posible despliegue el conjunto de
actividades que ha venido desarrollando dentro de ejes o lineas de intervencion.

En este mismo orden, a juicio del Comité, la tarea antes sugerida, le permitira a la Comision
de Guardianes (vistos como un todo sus tres integrantes), responder a las expectativas



explicitas de la interpretacion que realiza la Sefiora Magistrada de Verificacion*® del mandato
contenido en la Orden Cuarta, cuando sefala que el MADS esta llamado a actuar dentro del
deber de la “paternidad” y la “tutoria” de los derechos del rio Atrato y su cuenca como su
“prohijado” y en el entendido, que si bien este Ministerio ha de cumplir con su propia
misionalidad, también debe “estar atento” a que todas las entidades publicas involucradas en
la Sentencia, cumplan con su respectivo cometido.

Siendo asi, y concordante con lo recomendado respecto del Plan de Accién Anual, se invita a
la Comisiéon de Guardianes a avanzar en la comprension de los alcances e implicaciones de
su rol como guardian, tutor y representante legal del Rio Atrato (mandato de la orden Cuarta en
estricto), mediante la identificacién, diferenciacion y operacionalizacién de sus tareas en por lo
menos los siguientes ejes o lineas de accidn, que son los que desde una posicion externa
visualiza el Comité, pero que seguramente desde su propio trabajo podran lograr otras
perspectivas y articularlas a un marco estratégico y operativo de accion:

Tabla 36: Propuesta ejes de intervencion de la Comisién de Guardianes.

Ejes de intervencién a partir de los roles Posible alcance o tareas en desarrollo de cada eje segun los roles
de la Comision de Guardianes

Un guardian y defensor de los derechos -Liderar, posicionar y defender de los derechos del rio Atrato y su cuenca (Conservacion,
proteccién, mantenimiento y restauracion, (orden Cuarta) y su conexidad con los derechos de
las comunidades tutelados en la T-622 de 2016 (Vida, salud, ambiente sano, acceso al agua,
territorio y cultura, (orden Tercera)).

-“Acciones de vigilancia, supervisién o participaciéon en calidad de representante legal del Rio
Atrato en acciones que promuevan la defensa de este, tales como presentar denuncias o
hacerse parte en procesos sancionatorios de caracter disciplinario contra autoridades locales
omisivas; en procesos judiciales contra taladores, explotadores irregulares de recursos
maderables, explotadores irregulares de mineria”*

-Articular con la Comision Intersectorial del Choc6é - CICH, el enfoque de derechos de la
naturaleza y de las personas individualmente consideradas y de las comunidades (bioculturales)
y velar por la garantia de estos derechos en la gestién publica, parametrizando su medicion.

Un guardian de la gestion para el | -Contribuir a gestion de la informacion, el conocimiento, la coordinaciéon armoénica y los recursos
cumplimiento de las 6rdenes estructurales requeridos y generados para el cumplimiento de las érdenes estructurales de la Sentencia
(Quinta, Sexta, Séptima y Octava).

-Coadyuvar y monitorear la gestién de recursos econémicos para el financiamiento de los planes
de accion y demas actuaciones encaminadas al cumplimento de la Sentencia (Orden Décimo
primera para fuentes publicas y con otras fuentes de apalancamiento).

-Estar atento y dar cuenta de los avances de todas las entidades a partir de indicadores,
asegurando la elaboracién de los informes semestrales consolidados.

Velar por el respeto de los principios constitucionales y legales de la buena gestién publica
propiciando la construccién de procedimientos, protocolos y guias de buenas practicas.

Un guardian presente y actuante en el | -Promotor del conocimiento y apropiacién publica y comunitaria de la Sentencia T- 622 de 2016
territorio y los derechos del Rio, su cuenca y sus comunidades

-Divulgador de los avances de la gestion en el cumplimiento del mandato de la Corte
Constitucional y la vigencia de los derechos del Rio, su cuenca y sus comunidades.

-Impulsar la buena gobernanza en el territorio con los distintos actores legales de la cuenca y
acompafar sus actuaciones con las autoridades locales, étnico territoriales y en las
comunidades.

Fuente. Elaboracion Propia. Abril 2022
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Por ultimo, el Comité de Seguimiento, hace la salvedad, que es fundamental para el caso del
MADS, tener claramente diferenciadas para su desempefio, las implicaciones de las érdenes
Cuarta y Quinta de la Sentencia. Asi, debe distinguirse las responsabilidades que emana del
nombramiento realizado por el Presidente de la Republica a través del Decreto 1148 de 2017,
que es autdbnomo e independiente del giro ordinario de sus atribuciones legales como rector del
Sistema Nacional Ambiental — SINA, de donde devienen sus obligaciones ligadas al
cumplimiento del Plan de Accion de la Orden Quinta, de una parte, y a la inclusion de los
criterios y politicas ambientales en los planes de accién de las otras 6rdenes, de la otra.

El Comité de Seguimiento ha dado cuenta en sus ocho informes anteriores la gestion cumplida
por la Comision de Guardianes del rio Atrato y en razén a esto fundamenta respetuosamente
la solicitud a la Sefiora Magistrada, para que determine si estan dadas las condiciones
de validez y racionalidad para declarar cumplida la Orden Cuarta; en tanto ya fue
constituida la Comision de Guardianes del rio Atrato, con las designaciones por el Presidente
de la Republica y por las comunidades étnicas vy, la subsecuente integracion de su Equipo
Asesor.

Creada y establecida la Comision de Guardianes del rio Atrato considera este Comité que se
da cumplimiento a la Orden Cuarta de la T-622 de 2016.

Dentro del marco de la Orden Novena, este Comité de Seguimiento razona que en lo sucesivo
y tal como se ha venido registrando desde 2019, salvo disposicion en contrario por la Honorable
Magistrada de verificacion, su labor debe concentrarse en realizar acompafiamiento y
seguimiento al funcionamiento periédico de la Comisién de Guardianes como representante
legal y tutora de los derechos del rio y su cuenca.

Frente al inminente relevo en la administracion del Gobierno el 7 de agosto de 2022, este
Comité recomienda como necesario, tanto por el gobierno saliente como por el entrante,
se tomen las medidas de empalme y garantia de continuidad en el cumplimiento de las
o6rdenes de la Sentenciay el desarrollo normal de la gestién publica a efectos de no hacer
mas gravosa la situacion de derechos ni dilatar en el tiempo la implementacién de los
instrumentos ya formulados.

3.2. CON RESPECTO A LA ORDEN QUINTA

En relacién con el cambio en la metodologia de reporte del informe de avance, se observa que,
en muchos casos la informacién contenida en los anexos de las entidades no fue reflejada en
los apartes correspondientes.

Comparte el Comité la recomendacion del IX Informe de Avance, en lo referente a que cada
analisis se realice frente al afio que corresponde, contando como afio cero, el 2019 fecha en
que se aprobo el PA de la Orden Quinta, esto es, 2020 - afio uno, 2021 - afio dos y 2022 - afio
tres, y asi sucesivamente. Cabe destacar que los seis meses establecidos por la Corte para la
implementacion del Plan de la Orden Quinta, fue un plazo demasiado corto, que no tuvo en
cuenta el tiempo que demandaba la concertaciéon con la comunidad y que, ademas se vio
seriamente afectado por la falta de credibilidad en las instituciones, haciendo crisis cuando el
Gobierno pretendio suplir el mencionado plan con unos proyectos de oferta institucional.

Registra el Comité que, para este periodo, solo seis municipios rinden informe - Carmen de
Atrato, Lloré, Medio Atrato, Rio Quito, Quibd6 y Unguia — sumado a esto, los que reportan se
refieren a acciones aisladas que responden a la misionalidad, més no, a proyectos y/o gestiones
articuladas con el Plan de Accién de la Orden Quinta.



Es imposible determinar los avances para el periodo evaluado, como quiera que no hay
continuidad en las acciones reportadas en informes anteriores.

No obstante que existe una matriz de seguimiento disefiada por el MADS, los pocos reportes
no se cifien a esta herramienta, lo cual deriva en un listado de actividades, que muchas veces
corresponde a la gestidon misional de las entidades o a lo reportado en anteriores informes.

Frente al bajo nivel de respuesta de las entidades accionadas en la Sentencia, el Comité
comparte la preocupacion de los Guardianes, por lo cual desde las funciones autonomas de los
entes de control del Comité de Seguimiento se adelantaran los procesos misionales que
correspondan.

El IX informe indica que el MADS se encuentra estructurando una propuesta de indicadores de
seguimiento para las diferentes sublineas, lo cual permitirA medir los avances realizados,
adicionalmente informa que tiene proyectado adelantar una accion pedagdgica con los actores
institucionales dandoles a conocer los indicadores y, asi, dar cuenta de ello en el X Informe de
Avance al cumplimiento.

Los informes correspondientes a la gestién de las entidades durante cada semestre, deben
indicar las fechas de las actividades, los costos de los contratos, los ejecutores, los
beneficiarios, los plazos, etc., de modo que permitan verificar si se esta cumpliendo con el
cronograma de actividades de cada sublinea del PA de la Orden Quinta.

Se requiere al Guardian del Rio, crear de manera urgente una matriz parametrizada de registro
y avance de las actividades, sublineas y lineas de la T-622, a fin de tener trazabilidad. Los
documentos, deben archivarse en un repositorio debidamente catalogado como lo exigen las
normas de manejo de informacion y documentacion del Archivo General de la Nacion.

La calidad de vida es un concepto subjetivo, mientras que la calidad ambiental es objetivo y
como tal puede medirse y compararse, por lo cual se solicita amablemente referirse como
calidad ambiental y no calidad de vida.

El manejo de los riesgos en el Choco, especialmente los derivados de inundaciones, no son
puestos en conocimiento de las autoridades ambientales, ni se solicitan orientaciones técnicas
para las intervenciones de cauces y margenes de corrientes, ni se soportan en estudios que
muestren las alternativas que causen menos deterioro de los recursos naturales y/o que se
enmarquen en el Plan de Accion de la Orden Quinta. No obstante que son emergencias
causadas de manera periodica por las lluvias, se hace un manejo improvisado, desconociendo
los documentos orientadores de la UNGRD.

Se registran con preocupacion los dragados de cauces desarrollados por el INVIAS y algunos
municipios, reportados en el IX Informe, en razén a que tales acciones desconocen el PA de la
Orden Quinta, sobre realizar primero estudios de contenidos de metales pesados y de
hidrodinamica del rio, ademas no se pudo verificar si cuentan con los permisos
ambientales requeridos, por lo cual se iniciardn las acciones que sean de competencia de las
entidades que conforman el Comité. Adicionalmente, el PA de la Orden Quinta y la misma hoja
de ruta de implementacion de la Sentencia, establecieron como requisito previo al desarrollo de
obras de dragado de cauces, conocer los contenidos de metales pesados en los sedimentos
y/o el agua y tener un modelo de remediacion.

Resaltando igualmente, que la Procuraduria General de la Nacion, solicitd al INVIAS que las
obras de dragado se enmarcaran en la Sentencia T-622 de 2016, para que se articularan bajo
el Plan de Accion de la Orden Quinta. Técnicamente, no tiene asidero realizar por parte del
MADS unos estudios para determinar contenidos de mercurio, previos a la realizacion de las
obras de remocion de bancos de arena y otras actividades de restauracidon de cauces



requeridos por el mencionado Plan de Accidn, si las obras de dragado para navegabilidad se
realizan sin tenerlos en cuenta.

Las acciones de recuperacion y/o restauracion de areas degradadas, requieren incluir acciones
de preparacion del terreno y no la mera reforestacion con especies nativas, muchas de las
cuales se han desarrollado, sin los minimos criterios técnicos.

No se informa si fueron entregados los protocolos para el manejo, transporte, almacenamiento
y disposicion final ambientalmente responsable del mercurio elemental de desecho, de
incautaciéon, decomiso u otro por instituciones estatales, no obstante haberse anunciado la
finalizacion de esta actividad para diciembre de 2021.

Destaca el Comité, que los reportes presentados por la Gobernacion de Antioquia y
CORPOURABA, incluyen la informacion de la participacién de los municipios y contienen un
mayor nivel de informacién.

Con respecto a la linea de planificacion y ordenamiento territorial no se evidencian avances
durante el segundo semestre de 2021.

En lo que se refiere a la linea gestidn del conocimiento, los Unicos avances se relacionan con
las estaciones de monitoreo, a cargo de CORPOURABA y CODECHOCO.

En la linea de Gobernanza Ambiental se encuentra como avance la firma del Convenio 1112
de 2021 para realizar la ejecucion de la primera etapa del proyecto denominado: “Educacion,
cultura y participaciéon para el majestuoso rio Atrato” el cual debe garantizar la participacion
efectiva de los actores institucionales y comunitarios, asi como la articulacion adecuada de las
entidades competentes.

Se recomienda que el Plan Decenal de Educacion Ambiental debe construirse con la
participacion de las comunidades visibilizando el enfoque diferencial y biocultural.

En la sublinea de educacion ambiental se recomienda evidenciar el trabajo desarrollado con
las secretarias de educacidon municipales que permita aunar esfuerzos con la experticia y
conocimiento de las instituciones educativas.

3.2. CON RESPECTO A LA ORDEN SEXTA

Frente a las observaciones del Comité en el VIII Informe, sobre la importancia de recaudar
informacion de presencia de EIM no s6lo a partir del visor del EVOA, sino poder actualizar y
complementar esa informacién con otras fuentes que mejoren y actualicen los datos, se reitera
a MinDefensa amplificar sus fuentes de consulta, e incluir en el X Informe de Avance el uso que
se dara del VISOR GEOGRAFICO y los efectos se esperan de éste.

Observa el Comité que el dispositivo de “Semaforo” adoptado por MinDefensa es una
herramienta de tipo diferencial que aporta positivamente a visibilizar y priorizar las acciones en
el cumplimiento de la Sentencia.

El IX Informe registra la presencia de 151 titulos mineros vigentes en el departamento, los
cuales no cuentan con licencia ambiental y como tal, conforme a la normatividad vigente no
pueden explotar minerales, este escenario administrativo agiliza sin duda la necesidad de
acuerdos requeridos permanentemente por las comunidades para adelantar una accion
diferenciada en el territorio.



Frente a la presencia de los 151 titulos mineros en el territorio sin licencia ambiental que reporta
MinDefensa, considera el Comité la necesidad de profundizar la articulacion con Min Minas
para avanzar en la suspension de los mismos, hasta tanto sean definidas las areas excluibles
de mineria (articulo 34 del Codigo de Minas), las areas restringidas para mineria (articulo 35
del Codigo de Minas) y los derechos de prelacion para las comunidades étnicas, resalta que
este mecanismo de ser mejorado, cumple con la funciéon de lograr una accién de control
diferenciado de la mineria.

Segun el VIl Informe el EVOA 2018 reporté un total de 8760 has recuperadas, y para los afios
2019 se recuperaron 8.699 has, lo que implica que se recuperaron solamente 61 has. Observa
el Comité que hay una persistencia del fenbmeno, pese a las acciones de las autoridades que
han participado en el cumplimiento de Sentencia.

El EVOA 2020 registra que: “la Subcuenca del Rio Quito es la subzona con mayor deteccion
(de evidencias de explotacién), con 15.980 has de EVOA en tierra; se ubica a 30 km de Quibdo
y alberga el pueblo méas pobre del pais”, frente a lo cual, considera el Comité que es necesario
redisefiar el Plan de Accién de la Orden Sexta, en el entendido que fue programado para un
periodo de cinco afos segun lo informd el Cre-i, a la Corte Constitucional. Por otro lado, se
hace necesario considerar la persistencia del fenémeno de mineria ilegal en la zona de Rio
Quito, hecho que ademas de anunciar actividad ilicita, denota resistencia y mayor presion de la
actividad de EIM, sin que las alternativas aplicadas a la fecha hayan podido neutralizar su
reincidencia.

Se observa inconformidad entre lo que manifiestan las comunidades en territorio, sobre la
politica de MinDefensa —accién con dafio- y la falta de soluciones efectivas hacia el desarrollo
de nuevas economias y/o la proteccion de practicas mineras tradicionales. Esto convoca
nuevamente a una articulacion no sélo del sector Defensa, sino de todas las 6rdenes y todas
las autoridades en la comprensién integral de la Sentencia, asunto que requiere la incidencia
de Comision Intersectorial del Choco.

Frente al Protocolo de areas liberadas, el cual ha sido solicitado por este Comité, en el IX
Informe no se reporta mayor precision para determinar qué se entiende por area liberada para
dar cumplimiento a las demés o6rdenes, por cuanto en el Ultimo EVOA se evidenciaron &reas
abandonadas por la mineria en las cuales esta resurgiendo la vegetacion, lo cual no es
indicativo de que haya sido liberada, sino abandonada.

Frente a la entrega de areas intervenidas, una vez se culmina la fase del operativo contra la
mineria ilegal, requiere que las entidades vinculadas a la Orden informen cual es la disposicion
final de los materiales resultantes de la labor de recuperacion dentro de la zona intervenida, por
cuanto los mismos no pueden ser simplemente entregados a los entes territoriales, sin los
inventarios previos para seguimiento y control y no pueden descargarse las labores de control
y garantia de no retorno a las actividades ilegales a quienes no cuentan con la capacidad
técnica y presupuestal para ello.

Es de resaltar la informacion consolidada y la presentacion efectuada por parte de MinDefensa,
sin embargo, no se observa el accionar de las demas entidades convocadas por esta Orden,
por ejemplo, con mayor presencia de la fiscalia general de la Nacion, que permita observar una
planificacion integral frente a la accion institucional.

El IX Informe reporta mayor articulacion por parte del lider de la Orden con diferentes unidades
del proceso como son: MADS, DNP, Min Minas, Corporaciones, Gobernaciones y alcaldias.



Frente a este tema reitera el Comité, la necesidad de mejorar los canales de comunicacién con
los Guardianes del Rio de la comunidad y con la comunidad misma.

Observa el Comité que los dos instrumentos normativos (proyectos de Decreto para luchar
contra el fendbmeno de EIM: i) creacidbn de mesa interinstitucional contra la mineria ilegal y
actividades conexas y ii) decreto para la creacion del Consejo Superior de Mineria) propuestos
en el Plan de Trabajo disefiado por MinDefensa, contindan sin mayores avances desde la
cartera de Min Minas; entidad en cuya oficina juridica se encuentra la responsabilidad de dar
viabilidad a dicho instrumento.

En criterio del Comité, la finalizacion del periodo presidencial, debe ser la oportunidad para que
el sector Minas, atendiendo los esfuerzos de MinDefensa y Min Ambiente, genere el escenario
institucional para el control articulado del fenémeno EIM.

Frente a lo reportado de un 30% de avance del Plan de Accién en materia de regularizacién
minera, se solicita mayor informacién sobre los logros de desarrollo con las comunidades en el
X Informe de Avance.

Dada la importancia de la realizacion del diagndstico sobre fenomenologia criminal en EIM en
Rio Quito, como zona de trabajo priorizada, el Comité solicita que sean reportados los
resultados en el X Informe.

Como estrategia de fortalecimiento al desarrollo del Plan de Accién de la Orden Sexta,
considera el Comité que el mismo debe ser socializado permanentemente con las entidades
departamentales y territoriales, a fin de generar la articulacién debida y el conocimiento
adecuado que evite traumatismos con los cambios de cambios de administracion.

Se reitera una vez mas la importancia de contar con un minimo de indicadores socializados,
bajo la comprensién del caracter reservado de algunos componentes de la Orden Sexta, se
esperaria poder contar con acuerdos de trabajo base que sustenten estos avances en la
neutralizacion, y erradicacion de la mineria ilegal en la cuenca del Atrato.

En reunién sostenida en MinDefensa, con participacion de los Guardianes del Rio (tanto el
MADS como de la Comunidad) y el Comité de Seguimiento se solicitd adelantar los siguientes
aspectos por parte del lider para mejorar la Orden Sexta, a través de: i) Generar espacios
propios de rendicién de cuentas de la Orden, ii) Involucrar acciones directas con la oficina de
Control Interno de MinDefensa, para fortalecer el principio ético dentro de todas las acciones
relativas a la Orden, enfatizando la necesidad de profundizar y determinar cuales serian los
elementos de control ético a lo largo del control al fenébmeno de EIM por parte de todos los
actores, i) Frente a las areas abandonadas que son reportadas por MinDefensa para iniciar
restauracion, se solicita aclarar si las mismas corresponden a areas recuperadas en operativos
militares, puesto que el abandono de las actividades mineras y la consecuente presencia de
rastros de sucesion vegetal, no puede automaticamente equipararse a areas liberadas
militarmente, iv) Se solicita identificar las razones por las cuales no se cuenta con informacion
de control de insumos, o combustible, identificando algunas contradicciones en la informacién
reportada por municipios y MinDefensa. Frente a lo cual el Ministerio manifiesta la necesidad
de que se identifiguen conjuntamente las trabas normativas para consolidar estas acciones por
parte de todos los actores.



3.3. CON RESPECTO A LA ORDEN SEPTIMA

El Plan de Accion Integral de la Orden Séptima fue aprobado el 26 de noviembre del 2021,
durante la Décimo Cuarta sesién de la Comisién de Guardianes el cual es producto de un proceso
de construccion colectiva y final de concertacion, como consta en su acta de aprobacion. Asi el
documento del Plan y la Ruta de Implementacion que lo acompafia responden a cuatro afios
previos de trabajo en principio, liderados directamente por el MADR (2018), luego dentro del
marco de un convenio entre Mininterior y IIAP (2020) y por ultimo a través del convenio MADR e
IIAP (2021). Como es evidente, el Plan no se formulé dentro del plazo de seis meses otorgados
por la Corte Constitucional después de ejecutoriada la Sentencia.

Producto del Convenio 20210526 del 25 de junio de 2021 entre MADR vy IIAP para impulsar la
implementacion del Plan de Accién se formul6 tres macroproyectos para las cuencas alta, media
y baja del rio Atrato, el Comité de Seguimiento ve procedente que en su implementacion a partir
del afio 2022 se garantice la formulacion de proyectos especificos y su integracion dentro del
Banco de Proyectos que recomienda su propio documento de Ruta, los cuales dentro de dichos
macroproyectos aceleren el paso de la transformacion de las iniciativas productivas a la
aplicacion efectiva de recursos dentro de dichos proyectos particulares.

El Plan de Accién de la Orden Séptima esta estructurado dentro de las cinco lineas estratégicas
gue también compone el Plan de Accion de la Orden Quinta. De tal forma que las sublineas e
iniciativas que lo constituyen deben armonizarse no solo con dicho Plan sino también con los
Planes de Desarrollo de los distintos niveles de la administracion y con el conjunto de proyectos
gue el sector de Agricultura y Desarrollo Rural viene ofertando para el territorio.

Encuentra el Comité que habiendo incorporado el Plan de Accion de la Orden Séptima un
capitulo de Bases conceptuales, que lo dota de un enfoque de derechos bioculturales, resulta
procedente advertir el riesgo que los mismos se reduzcan a enunciados tedricos que no
encuentren asidero en la realidad. En este sentido se hace un llamado para que desde la
formulacion, ejecucién y evaluacion de proyectos se puedan hacer efectivos estos derechos
bioculturales para lo cual se debe construir una bateria de indicadores que recoja la realidad
cotidiana y aportes de la academia, las organizaciones o demas actores.

Conforme la Ruta de Implementacion, el Plan de Accion de la Orden Séptima en su horizonte de
ocho afios, contempla el corto plazo al 31 de diciembre de 2022; el mediano plazo hasta al 31
de diciembre de 2026; y el largo plazo hasta el 31 de diciembre de 2030. Si se considera, que
aproximadamente el 54% de las iniciativas asociadas a las sublineas, estdn programadas para
ejecutarse dentro del corto plazo, el Comité hace un llamado urgente al MADR y demas entidades
responsables, corresponsables y de apoyo, a evaluar si efectivamente durante la presente
vigencia del 2022 (Afio uno de ejecucion del Plan) se lograra la formulaciéon de proyectos, la
consecucion de recursos y el desarrollo de actividades que den cuenta de la ejecucion del Plan.

El anterior llamado cobra més fuerza teniendo en cuenta que los tiempos establecidos para la
ruta de viabilizacién en el marco de la Ley 1530 de 2012, mucho de estos proyectos se pretende
sean financiados con recursos de Regalias, por lo tanto, su plan de ejecucion estaria fuera del
tiempo estipulado para la respectiva gestion por parte de los entes territoriales. En general, este
Comité tras analizar las fuentes indicativas de financiacion contenidas en la Ruta de
Implementacioén, precave a los gestores para que materialicen efectivamente los recursos.



Por ultimo, el Comité solicita que la ejecucién del Plan de Accion de la Orden Séptima, cuente
con una matriz parametrizada que establezca claramente las iniciativas, las variables de tiempo,
presupuesto, metas, e indicadores que faciliten la ejecucién, el monitoreo, el control y
seguimiento y su evaluacion.

3.4. CON RESPECTO A LA ORDEN OCTAVA

A la fecha no se cuenta con el estudio toxicolégico en humanos, porque, si bien este se contratd
en 2018 y debia contractualmente concluir en agosto de 2021, de acuerdo con la informacién
suministrada por el gobierno nacional, el mismo concluird en agosto de 2022.

No se cuentan con los valores de los indicadores que constituirian la linea base ambiental que
permita hacer seguimiento y evaluacion a las érdenes 5, 6, 7 y 8.

3.5. CON RESPECTO A LA ORDEN NOVENA

En cumplimiento de la Orden Novena de la Sentencia, la Procuraduria convocé un panel de
expertos, destinado a asesorar el proceso de seguimiento y ejecucion objetiva de lo prescrito por
el méaximo tribunal. El proceso de conformacion este grupo de especialistas tuvo en cuenta los
criterios dados por la misma Corte, y buscé en este proceso cumplir el objetivo de contar con una
amplia gama de enfoques y conocimientos cientificos, técnicos y socioeconémicos. Con esta
solidez y relevancia han venido trabajando articuladamente un grupo expertos con capacidades
y amplia experiencia de trabajo en la zona donde es vigente la Sentencia, entre ellos WWF,
Dejusticia, Siembra- Centro Socio juridico para la Defensa Territorial, Grupo Plebio de la
Universidad Nacional, Foro por Colombia, Universidad de Antioquia.

Dicho esto, y atendiendo que el Comité ha tenido la oportunidad de trabajar mancomunadamente
con los panelistas, se ha considerado y acordado como importante solicitar aclaracién al Tribunal
de Cundinamarca frente a los panelistas que fueron ordenados a cumplir dos roles
simultdneamente 1: Panelistas vinculados al Comité de Seguimiento y Grupo Asesor vinculado
al accionar del Cuerpo Colegiado de Guardianes comunitarios. Se solicita este apoyo en aras del
fortalecimiento de los roles que fueron asignados por la Corte Constitucional, pues asigné el
mismo rol a expertos que al mismo tiempo obran como asesores de las comunidades, y al tiempo
forman parte del grupo que asesora la vigilancia del cumplimiento de las oOrdenes. La
determinacion de estos roles de cara al futuro de los esfuerzos que imprimen estos importantes
acompafiantes de la Sentencia forma parte de una de las preocupaciones transmitidas al Comité
de Seguimiento, y que en esta oportunidad es transmitida al Tribunal de Cundinamarca para
recibir ilustracién en lineamientos que pueden ser propuestos a ambos grupos: panelistas y
asesores.



4. CONCEPTO CONJUNTO PANEL DE EXPERTOS Y ASESORES DE LA SENTENCIA T
622 AL NOVENO INFORME DE AVANCE DE CUMPLIMIENTO

El Comité de Seguimiento envi6 al Panel de Expertos el Noveno Informe de Avance. El Grupo
de Expertos conformados WWF, la Clinica de Medio Ambiente y Salud Publica de la
Universidad de los Andes, (MASP), el Foro Nacional por Colombia, la Universidad la Gran
Colombia, el Grupo de Investigacion Plebio de la Universidad Nacional y la Universidad de
Antioquia, radicaron el 16 de junio de 2022 ante el Comité “Concepto Conjunto del Panel de
Expertos y Asesores al Noveno Informe de Avance de Cumplimiento de la Sentencia T-622 de
2016”

Encuentra el Comité que, en su ejercicio de direccion e impulso del cumplimiento, el Panel de
Expertos ha generado un diagndstico que propone el énfasis en que se impulse definitivamente
el cumplimiento y ejecucion de las o6rdenes constitucionales a la luz de los indicadores
ordenados para evaluar el cumplimiento de la decisién, generar mayor accion dirigida a la
eficacia de los instrumentos propuestos desde el MinMinas y el MinDefensa, y materializar los
proyectos normativos en un plazo que denote el compromiso con superar el fenébmeno de la
mineria ilegal.

Propone el Panel de Expertos, recomendacion que se relieva por lo trascendente a efectos de
seguimiento del proceso de la Sentencia, generar una cartografia del seguimiento, que permita
dar cuenta de las medidas implementadas a partir de los Planes de Accién aprobados y
articulados.

Adicional, prioriza el Panel de Expertos su ejercicio evaluativo en procesos fundamentales de
la gobernanza del territorio como: acompasar planes de ordenamiento territorial, planes de vida
y de etnodesarrollo a los lineamientos de cada Plan de la Sentencia que fue aprobado; la
convocatoria inaplazable de entes no accionados, pero si responsables legalmente a aportar a
la superacién del estado de cosas inconstitucional, como es el MinVivienda, con competencia
para desarrollar y apoyar acciones de saneamiento basico.

Considerando la relevancia del encargo dado a todas y cada una de las instituciones
académicas que conforman el Panel de Expertos, reconoce este Comité de Seguimiento el
accionar permanente y comprometido con aportar a las respuestas informadas que son
radicadas ante las instancias judiciales a efecto de ser analizadas y reflexionadas como
mecanismo para fortalecer la superaciéon de la vulneracién de derechos que motivo la decisién
judicial.

A continuacion, se incorpora textual e integralmente el concepto del Panel de Expertos:

“Concepto Conjunto del Panel de Expertos y Asesores al Noveno Informe de
Avance de Cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016

16 de junio de 2022, Bogota D.C.

1. Observaciones generales al IX Informe de Avance

Uno de los temas de contexto que resulta mas preocupante para la implementacién de
la Sentencia ha sido y sigue siendo la evidente debilidad institucional y politica para
reaccionar contra los actores paraestatales criminales que transgreden los derechos
constitucionales, dentro del alcance territorial de la Sentencia T-622/16. Son muchos los
hechos de violencia, amenazas y desconocimiento de derechos humanos contra los
integrantes y comunidades que la Corte Constitucional busco proteger con sus 6rdenes
y que contintan ocurriendo en el territorio. El mismo Cuerpo Colegiado de Guardianes



del Rio Atrato (CCGRA) se ha visto afectado por esta situacion. Por ejemplo, el Guardian
del rio Atrato por la Mesa Social y Ambiental del Carmen de Atrato, Ramén Antonio
Cartagena, ha sido objeto de amenazas contra su integridad personal por su labor en el
municipio Carmen del Atrato (Octavo Informe, pag. 33). Es también importante
reconocer como paso positivo el establecimiento de un canal para comunicar las
denuncias de actos que afecten la vida en la cuenca del rio Atrato al correo electronico
del Fiscal Javier Paba, resultado de la gestién del viceministro de Ordenamiento
Ambiental del Territorio del MADS y viceministro de Defensa del Ministerio de Defensa
Nacional (Noveno Informe, pag. 11).

Otro hecho que se debe visibilizar es que la comunidad La Playa-Llor6-Chocbé,
perteneciente al Consejo Comunitario COCOMOPOCA fue desplazada violentamente
por integrantes del Clan del Golfo el 2 de septiembre de 2021 (Comunicado a la Opinion
Publica de COCOMOPOCA, CONPA, Didcesis de Quibdo, FISH, SIEMBRA y Cuerpo
Colegiado de Guardianes del Rio Atrato, 8 septiembre de 2021). Hombres, nifios, nifias,
mujeres embarazadas y adultos mayores integrantes de 70 familias bajo amenazas de
muerte y ante el robo de bienes colectivos tuvieron que desplazarse a la cabecera
municipal de Lloré para salvaguardar sus vidas. Estas acciones dificultan o imposibilitan
de forma estructural el cumplimiento de las decisiones judiciales, que como la Sentencia
06 del 27 de julio de 2021 proferida por el Tribunal Superior de Antioquia, ordené la
restitucion de tierras y restablecimiento de derechos a favor la comunidad luego de seis
afos de litigio. El Estado, sus fuerzas armadas y policiales, los gobiernos nacional,
departamental y municipal no han sido efectivos en cumplir obligaciones
constitucionales sobre la proteccion de la vida e integridad de los miembros de las
comunidades y de sus organizaciones lo cual ha propiciado que estos grupos ilegales
usurpen los territorios e impidan su desarrollo.

Las violencias histéricas y estructurales que padecen las comunidades que habitan la
cuenca del rio Atrato constituyen el punto de partida para el cumplimiento de la
Sentencia T-622 y es preciso recordar que al tratarse de poblaciones que han sido
victimas de la violencia armada, el Estado esta obligado a garantizar la no repeticiéon en
virtud de las leyes 1448 de 2012 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones”, asi como los decretos ley 4633 “Por medio del cual se dictan medidas
de asistencia, atencién, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a
las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas” y 4635 de 2011
“Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de
restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras”’.

A lo mencionado se suma la débil implementacién del proceso de paz que ha traido
como consecuencia el recrudecimiento de la violencia territorial, y con ella, la
imposibilidad de garantizar condiciones de seguridad que propicien la atencion
adecuada de la poblacién de la cuenca del rio Atrato. Tras el retiro de los frentes que
pertenecian a las FARC-EP, la presencia de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia
en la cuenca baja y de frentes del ELN en las cuencas alta y media, ha incrementado la
violencia por el control de economias ilicitas en la regién. La confrontacién armada por
el control territorial y social agudiza la situacion de crisis humanitaria de las
comunidades indigenas y afrodescendientes. Las restricciones de movilidad por control
directo y por la siembra de minas antipersonales afecta las actividades productivas
tradicionales de las comunidades relacionadas con el uso de madera, la pesca, la caza,



los cultivos y la recoleccion de plantas medicinales y productos no forestales (Plan de
Accion de la Orden Séptima, Sentencia T622-2016, IAPP et al. 2021)

La garantia de los derechos constitucionales y legales de la poblacién es imprescindible
para que los planes de accion en desarrollo de las 6rdenes de la Sentencia T-622/16
contribuyan a las comunidades, sus miembros y lideres a reconstituir su tejido social.
Las acciones de desterritorializacion, intimidacion y expulsion violenta de las
comunidades es el mecanismo que se ha venido utilizando para romper los vinculos
intrinsecos de los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes con sus
territorios, obstaculizando la continuidad de las dindmicas vitales con sus contextos
bioculturales, impidiendo la transferencia de conocimientos y saberes ancestrales a las
préximas generaciones a lo largo y ancho de la cuenca del rio Atrato, de sus tributarios
y ciénagas donde las comunidades desarrollan su modo de vida. Estas acciones de
intimidacion, miedo y desesperanza facilitan la introduccién de la logica utilitaria,
extractivista, y mercantil de la naturaleza. Es indiscutible que la posesién, acceso,
control, y pleno ejercicio de propiedad colectiva de sus territorios ancestrales por parte
de las comunidades, es el supuesto esencial para el ejercicio de los derechos
bioculturales conforme se precisa en la Sentencia T-622/16.

A lo anterior se suma la necesidad de desarrollar un mecanismo de seguimiento al
cumplimiento de la Sentencia T-622 que integre indicadores cualitativos, cuantitativos,
de resultado y de proceso, que sea publico, oportuno e inclusivo. Que este se desarrolle
en el marco de los enfoques de DDHH vy bioculturalidad, y que permita, en todo caso,
una evaluacion anual del cumplimiento de la Sentencia y con ello, un avance real y
efectivo en la materializacion de las 6rdenes judiciales.

Como se reconoce en las Recomendaciones al final del Informe Noveno, el avance en
las actividades para el cumplimiento de las 6rdenes 5y 7 depende de la eliminacién de
factores tensionantes en el territorio como el relacionado con la presencia y accién de
actores armados ilegales y la extraccion ilicita de los recursos naturales en el territorio,
entre otros factores que acenttan las probleméticas en el territorio (Noveno Informe,
pag. 66).

2. Acciones de articulacion del Gobierno Nacional

En el Informe Noveno, la Comisién Intersectorial para el Departamento del Chocé —
CICH ocupa un lugar prominente. En el marco de la CICH se mencionan acciones de
coordinacion a partir de una Agenda definida para el periodo 2021-2022.
Desafortunadamente bajo el literal “ii Ejecucion Agenda Estratégica durante el segundo
semestre de 2021” no se especifican cudles fueron las acciones desarrolladas por el
gobierno nacional. Se considera necesario detallar estas actividades en futuros
informes.

Sobre el Comité Coordinador se reportan avances en la comunicacion con las entidades
de la CICH. Las acciones del Comité Ambiental se restringen al departamento del
Chocb, excluyéndose a Corpouraba y Departamento de Antioquia. Teniendo en cuenta
que la CICH se establece como una instancia de coordinacion institucional para
“acompafiar y apoyar el proceso de articulacion y coordinacion del Representante del
rio Atrato designado por el Presidente de la Republica, en el marco de la Comision de
Guardianes del Rio Atrato conformada por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo



Sostenible ™. Se considera necesario que, al margen de las acciones que se desarrollen

para el departamento del Chocd éstas deben ser reportadas y articularse con lo
establecido en el alcance de la Sentencia que contempla TODA la cuenca del rio Atrato,
por lo que se deben incluir las acciones desarrolladas en el departamento de Antioquia
con esa jurisdiccion de Corpouraba.

Ademas, la CICH realiza seguimiento a la Agenda Estratégica para el cumplimiento de
la Sentencia, “concebida como una Unica herramienta de gestién que permite orientar y
focalizar esfuerzos a partir del trabajo coordinado y articulado de las diferentes
entidades del Gobierno Nacional, acorde a lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo y en respuesta a las necesidades del territorio.” Revisando la herramienta
que consolido la Consejeria para las Regiones, a través de la herramienta Power Bi, la
herramienta es el listado de la oferta Institucional para el departamento del Chocé, pero
que, al revisar detalladamente no presenta nombres de proyectos que estén
relacionados directamente con la T-622. Se puede comparar el ejercicio en parte, con
la primera fase del proceso de la misma Sentencia, en donde el MADS hizo el mismo
listado, creyendo que se le daba respuesta con los proyectos ya existentes. Si bien en
las otras funciones establecidas por el Decreto 749 de 2018 la CICH tiene un alcance
para el departamento de Chocé, en el caso de su funcion asociada a la Sentencia T
622, debe tenerse en cuenta que las érdenes de la Corte se orientan al rio Atrato y sus
afluentes sin distincion de la division por departamentos politico-administrativa. El
informe no indica como se van a coordinar acciones con estas entidades que ahora no
participan del Comité Ambiental-CICH pero que continuaran interactuando con la
cuenca del rio Atrato.

Si bien se sefala que se realiz6 la implementacion del Plan de Accion del Comité
Ambiental 2021 al no encontrarse en los anexos, no se puede determinar en qué
consistioé la implementacion del mismo o cuales fueron los resultados concretos. Es
necesario dar contexto a los avances y adjuntar la informacion pertinente.

En cuanto a la situacion de seguridad no se realiza mencién en el informe noveno en el
apartado del Comité de Derecho Humanos y en los anexos no se logré encontrar el
informe del Comité de Derechos humanos mencionado en la nota al pie de la pagina 9.
Es de recordar que la Comision Intersectorial para el Chocé tiene como objeto coordinar
y articular las acciones de las diferentes entidades del gobierno nacional con el fin de
focalizar esfuerzos para el fortalecimiento y solucién de deficiencias en la situacion
humanitaria, social, econémica y ambiental en el departamento del Choco,
adicionalmente, busca una articulacion entre las acciones del gobierno nacional con la
autoridades territoriales encaminadas a cumplir 6rdenes judiciales siempre bajo los
principios de concurrencia y subsidiariedad.

En el IX informe presentado por el gobierno nacional, se establece el cumplimiento de
una agenda de sesiones para el periodo 2021, en las que pretenden superar
problematicas en el departamento mediante politicas, planes y programas, sin embargo,

42 Articulo 4, Numeral 7 del Decreto 749 de 2018. Ver también el numeral 9: “Servir de apoyo a la Mesa Técnica Departamental
de Posconflicto y Construccion de Paz, al Consejo Territorial de Paz, a los Guardianes del Rio Atrato, y a otras organizaciones
territoriales que se considere pertinente, con el fin de garantizar un proceso participativo de las comunidades y actores con
presencia en el territorio.”



no se denota mayor trabajo en el aspecto clave, aspecto central de la Sentencia T-622
de 2016, pues no van totalmente dirigidas al rio Atrato.

De igual modo, se supone que la CICH esta conformada por las entidades territoriales
que se encuentran organizadas en seis comités, entre los que hay un comité
coordinador, cuatro comités tematicos y un comité territorial a través del cual se debe
hacer el enlace con las entidades territoriales, las comunidades y la academia en la
region, con el fin de trabajar en armonia junto con los principios de concurrencia y
subsidiaridad.

A pesar de lo anterior, para el 2019, la Contraloria General de la Republica, evidencio
en estudio detallado del cumplimiento de la Sentencia T 622 de 2016, que la
implementacion de las diferentes 6rdenes emitidas por la Corte, ha estado limitada, en
gran medida, por las deficiencias en la articulacion y coordinacion interinstitucional, por
cuanto, la funcién principal de esta comisién no se esta cumpliendo. En el informe, se
pretende dar la idea de su cumplimiento, manifestando que han sesionado 4 veces en
el afio y que se ha cumplido con los compromisos adquiridos en las sesiones anteriores.
Sin embargo, se entiende que la CICH cuenta con facultades no solo para el
cumplimiento de la Sentencia T- 622 de 2016, si ho cuenta con funciones de alcance
departamental, por cuanto estas sesiones se han basado en asuntos netamente del
departamento, de modo que se ha reducido el disefio y desarrollo de politicas,
programas y proyectos dirigidos a garantizar el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, en especial de los territorios que conforman la
Cuenca Hidrografica del Rio Atrato. Se evidencia una disminucién en el cumplimiento
de las funciones en pro de dar cumplimiento a la Sentencia.

Por otro lado, el IX informe, expresa el desarrollo de cada comité integrante de la CICH,
en primer momento se habla del comité coordinador quien direccion6 el desarrollo de la
Agenda Estratégica, igualmente, recalcan el cumplimiento y desarrollo de siete sesiones
del comité, sin embargo, como ya se menciond, estas sesiones no versaron sobre el
cumplimiento de las 6rdenes judiciales que emana la Sentencia. Por otro lado, esta el
comité ambiental, el cual gestioné 3 planes de accién, dos de ellos no guardaron relaciéon
especifica de la Sentencia, sino que fueron encaminados a aspectos referentes de la
CICH, realizando modificaciones, nuevos reglamentos, entre otros.

Y en aspectos relacionados con el cumplimiento de la Sentencia, se menciona sobre la
implementacion del Plan de Accién del Comité Ambiental 2021, plan que no se
encuentra en los anexos del IX informe, por cuanto no se puede establecer qué se
desarrollé del plan hasta la fecha, o qué situaciones aldn no han sido desarrolladas.

Por dltimo, esta4 el comité social, junto con el comité de Derechos Humanos, sin
embargo, de estos comités, no se presenta mayor injerencia frente al cumplimiento de
la Sentencia, pues en primer lugar no se permite conocer la relacién de las cinco mesas
de trabajo del comité social y lo trabajado por el comité de Derechos Humanos es ajeno
a la Sentencia y/o el Rio Atrato como sujeto de derechos, por cuanto, no se evidencia
un real cumplimiento o intento de cumplimiento respecto de la Sentencia .

Como observacion general al respecto de las acciones reportadas asociadas a la CICH
éstas se circunscriben a referir indicadores de cumplimiento y aspectos metodolégicos
y funcionales, sin exponer los asuntos tematicos relacionados con el cumplimiento de la



Sentencia. Se considera que los 6rganos de control deben requerir que se informe el
avance de esta Comision en aspectos tematicos.

3. Avances del plan de accion
3.1. Planificacion y ordenamiento del territorio

Respecto a la planificacion y ordenamiento territorial es critico que durante el periodo
evaluado no se reportan avances en la aprobacién ni adopcion del Plan de
Ordenamiento Territorial, POT, PBOT o EOT por parte de los municipios accionados. Si
se compara con los 3 dltimos informes de actividades, en esta sublinea se presenta cero
(0) avance.

No se presenta ningun avance en la formulacién de los POMCA como los PORH, lo que
lleva a suponer que no ha cambiado la situacién frente a los reportado en el séptimo
informe de cumplimiento.

Con relacion al Estudio y Disefio de Navegabilidad Fase Il del rio Atrato, se considera
necesario que se incluyan en los informes de seguimiento resimenes de los avances
del contrato de consultoria para los estudios y disefios y la perspectiva de avance para
el periodo siguiente, de acuerdo con el cronograma contractual establecido.

Por ultimo, no se identifica ningin avance en temas de ordenamiento forestal, el cual es
determinante para efectos de mejora de calidad de vida de la poblacion. Se recomienda
que los entes de control requieran a las entidades competentes para conocer el
desarrollo de esta actividad.

3.2. Restablecimiento de Cauce y Remocién de Bancos de Arena

El informe presenta los avances respecto a la canalizacion, limpieza y destronque de
cuencas hidricas, sus afluentes vy territorios riberefios en rio Negua, Sipi, dragados en
Platina, Tutunendo, rio Jigiamiandd, Chintad6; estas actividades se deben seguir
realizando hasta lograr el cumplimiento de lo indicado en la Sentencia para otras
cuencas y microcuencas en donde aldn es necesario.

Respecto a la finalizacion del contrato de dragado maritimo del Invias, por
$5.950.000.000, en la desembocadura del rio Atrato (Boca Coquito), se tiene que esta
actividad mejora las condiciones de conectividad del departamento del Chocé y la
calidad de vida de las poblaciones riberefias que dependen de su circulacion por el rio
Atrato. Llama la atencién, sin embargo, que no se presentan avances en la cuenca alta
del rio, ni en la cuenca media, que es donde se presentan los mayores impactos por la
mineria y otras actividades productivas.

3.3. Restauracion de otras zonas afectadas por la mineriay otras actividades

Solo se presentan acciones de cumplimiento por parte de la alcaldia del Medio Atrato,
gue contempla proteccion de suelo de la erosion, deslizamientos y/o derrumbes en las
zonas impactadas por mineria. Dado que solo se cuenta con informacién del municipio
de Medio Atrato, de los 26 municipios del total que integran la cuenca del rio Atrato, es
evidente la necesidad de contar con informacion de la implementacién de esta medida
en todos los municipios que tengan esta problematica. Se considera que la medida tiene



un bajo cumplimiento, respecto al alcance de la Sentencia que contempla toda la
cuenca del rio Atrato.

3.4. Reforestacién

En el informe se indican avances en los municipios de Medio Atrato, Quibdd y Carmen
de Atrato, que representan un porcentaje minimo de area respecto a la cuenca del rio
Atrato. Por otra parte, se reportan indicadores diversos para cada municipio lo que
dificulta la determinacion de avances por lo que es deseable que los indicadores por
areas o por unidades reforestadas se unifiquen para observar del alcance general de
estas actividades en relacién a la cuenca, adicionalmente a indicar avances para todos
los municipios de la cuenca.

3.5. Soluciones para el manejo de residuos sélidos

Los municipios que reportan acciones son: Rio Quito con la adecuacion de caseta e
instalacion de servicios de energia eléctrica para trituradora de plastico, Medio Atrato
con un proyecto de educacion ambiental e instalacién de puntos ecoldgicos, Quibdé con
la revision de planes de saneamiento basico.

No es claro de qué forma las acciones reportadas por las entidades corresponden al
plan de accion en cumplimiento de la Sentencia T-622. No se desconoce la importancia
del cumplimiento de estas funciones en materia de ambiente, pero resulta interesante
que se presenten como resultado de la Sentencia; se considera que la Sentencia
pretendid requerir a las entidades que se dinamicen procesos como ese, se designen
los recursos y se intervenga a corto plazo, es asi como la construccién de una caseta
en un municipio o instalacion de puntos ecoldgicos en otro, no estan logrando resolver
los problemas estructurales sobre manejo de residuos que se pretende corregir con la
implementacién de la Sentencia. Debe haber un plan detallado, que parte de una linea
base y sobre este hacer un seguimiento de acuerdo con el plan que se establezca para
todos los municipios y con fechas determinadas para la implementacion de las acciones.

3.6. Tratamiento de aguas residuales

Si bien se reportan avances de Corpourabd en proyectos de tratamiento de aguas
residuales con municipios no accionados, no se presentan acciones para el
mejoramiento de las condiciones de saneamiento basico en los municipios accionados
del departamento de Antioquia (Murindd, Vigia del Fuerte y Turbo). Asimismo, para el
departamento del Chocd, solo la alcaldia de Medio Atrato reporta una supuesta “gestion
y apoyo” en saneamiento basico, pero sin especificar proyectos ni recursos. Por lo
anterior, se mantienen las observaciones realizadas con respecto del séptimo informe
de cumplimiento en cuanto a falta de: i) reporte de acciones desde el nivel central
(Ministerio de Vivienda), ii) articulacion interinstitucional, iii) necesidad de reportar la
informacion sobre servicios publicos de forma parametrizada, iv) ajuste de los
indicadores para evidenciar resultado e impacto, v) apropiacion de los recursos
necesarios en un plazo menor de 10 afios para cubrir de manera oportuna las
necesidades de saneamiento de la poblacion de la cuenca.

El informe menciona que las PTAR no se estan construyendo pero que se asignan
recursos por valor de $200.000.000 pesos, pero estas plantas siguen sin construirse
haciendo un rastreo de lo que se presenta en los informes, no se evidencian avances



en esta materia en los Ultimos dos afios. Estos proyectos son claves para mejorar la
calidad de vida de la poblacién y para descontaminar el rio y sus afluentes, pero es
insuficiente el quehacer de las corporaciones. Igualmente, no se mencionan avances
relacionados con el cubrimiento del alcantarillado, ni el de Quibdoé ni ningln municipio.
Es necesario saber ¢en qué estado de cubrimiento estan? ¢ Cuanto se ha avanzado?
cuando se pretende alcanzar el 100% de la cobertura? todo ello a partir de las
obligaciones de la Sentencia. Esta informacién es basica para hacer seguimiento y
determinar los tiempos de cumplimiento, la solucion de los problemas de las
comunidades del Choc6, para asi determinar cdmo la Sentencia debe ir generando
esta transformacion o exigir de las entidades competentes que lo hagan. Ello debe hacer
parte de los informes de avance que se presenten.

Dado que en el noveno informe de cumplimiento no se presentan los avances en las
actualizaciones y/o acciones de implementacion del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos (PSMV) del municipio de Quibdé, sin contar con un anexo de Codechocdé
que soporte los avances, se mantiene el concepto del Equipo Asesor* sobre el PSMV
y alcantarillado del municipio de Quibdo del 28 de mayo de 2021 y se anexa al presente
informe, en el que se recomienda un PSMV descentralizado, reduccion de tiempos en
disefio y construccion de alcantarillado y plantas de tratamiento, asignacion adecuada
de los recursos, fortalecimiento de la caracterizacion y monitoreo de los cuerpos
receptores y proyecciones de la expansion urbana.

3.7. Seguridad

Sobre el control de la mineria las acciones estan focalizadas en la estructuracion de un
proyecto de decreto para crear la “Mesa Interinstitucional contra la Explotacion llicita de
Minerales y sus actividades conexas”y la creacion del Sistema de Informacion Nacional
de Mineria (SINAMI). Si bien el gobierno nacional conoce la compleja problematica
minera ilegal en el pais y, especialmente, en el Choc6, aln se presentan actividades
mineras ilegales en el territorio y las acciones no han sido contundentes para su control.
Se requiere contar con los instrumentos indicados en el decreto y en el Sistema de
Informacion a la mayor brevedad y este Panel de Expertos recomienda a los 6rganos
de control tomar medidas para requerir a las entidades competentes en el tema, que
materialicen las acciones. en un tiempo no mayor de 3 meses.

Se debe contar ademas con una ventana de analisis especifica de la mineria ilegal para
la cuenca del rio Atrato y para el departamento del Chocd, de uso publico, que permita
verificar en tiempo real -con el uso de imagenes radar para evitar la interferencia de
nubes, frecuentes en las imagenes satelitales infrarrojas y pancromaticas que cubren
esa region- la situacién de la mineria ilegal en el territorio, con reportes mensuales de
avance en el logro de los objetivos de eliminacion de este flagelo e indicadores de
presencia de maquinaria -enfocada en retroexcavadoras y en dragas.

43 Concepto Conjunto del Equipo Asesor sobre el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV) de la ciudad de Quibdd
y el estado de avance del proyecto de alcantarillado, en el marco de la Sentencia T-622 de 2016 (Instituto Humboldt, WWF,
Universidad de Antioquia)



Al respecto de las 25 intervenciones en minas reportadas en los departamentos de
Chocoé y Antioquia, sin detallar la localizacion de éstas, de las bajas capturas -solo tres
personas indiciadas- y las 40 maquinas retenidas en Chocé y Antioquia, sin indicar a
gué tipo de maquinaria hace referencia ni la localizacion de los sitios donde se
detuvieron, nos permite indicar lo siguiente: 1) Se denota la persistencia del fendbmeno
minero ilegal en el territorio sin que se haya logrado controlar, 2) Al margen de que se
indica que fueron acciones en la zona de la Sentencia no hay evidencia factica de ello
ni en el documento central ni en sus anexos, No se anexan mapas, figuras 0 municipios
donde se realizaron, 3) En las actas anexas que resumen reuniones entre la fuerza
publica y las autoridades municipales se denota que persiste la falta de claridad sobre
los responsables del control minero y la falta de instrumentos administrativos para ello,
4) No se conoce el tipo de maquinaria incautada por lo que no se puede determinar si
las acciones de control estan encaminadas a destruir o incautar motobombas y equipos
de pequefios mineros o maquinaria pesada. Este tipo de maquinaria es la que mas estas
asociada a los Grupos Armados Organizados GAO, que son los actores han causado el
mayor dafio ambiental y social en el territorio y que deben ser el principal foco de
intervencion y control.

Por otra parte, se deben implementar acciones estructurales para controlar no solo a las
explotaciones mineras sino a todos los actores de la cadena del oro como son los
comercializadores, las compraventas, resolver las debilidades de las alcaldias en los
temas de su competencia, entre otras acciones. En el reciente informe denominado
Gobernanza transparente de los recursos naturales en Colombia, que analiz6 la mineria
ilegal de oro y otras actividades ilegales que inciden sobre la deforestacion3 se
plantearon algunas recomendaciones como fueron: Modificaciones a la asignacién de
funciones y/o competencias de la ANM, Fortalecimiento de capacidades institucionales
y sociales, mejora a procesos y procedimientos, mejora a mecanismos de control de
ingreso y salida de oro de las plantas de beneficio, fortalecimiento de la capacidad de
las alcaldias para los controles o delegarlos en la ANM, verificacién y control de los
volimenes explotados y comercializados, actualizacibn permanente de titulares
mineros, implementacion de sistemas de facturacion en compraventas asociados a la
DIAN con facturas detalladas de produccién, fecha y precio, protocolos para
identificacion y actuacion frente a objetivos estratégicos, interoperabilidad de sistemas
de informacién interinstitucional, creacién de delito fuente asociado a diferentes actores
de la cadena de valor del oro, apoyo a pequefios mineros en bacarizacion y
formalizacién, control de insumos, entre otras actividades.

Adicionalmente, el reciente informe denominado Explotacion de oro de aluvion -
Evidencias a partir de percepcion remota 2021, lanzado en junio de 2022 por la UNODC,
indica lo siguiente:

Se destaca que Antioquia redujo la presencia de EVOA en el territorio en un 8%, hecho
gue coincide con el registro de &reas con indicios de pastos y herbazales (7.900 ha);
aungue persiste la presencia de grupos armados organizados (GAO) en los territorios
con Explotacion ilicita, se destaca el fuerte marco institucional del departamento en
materia minera y las estrategias que se vienen implementando como el fortalecimiento
de la formalizacién minera.

Por su parte, Choc6 muestra que es el departamento con mas EVOA en tierra,;
aproximadamente el 80 % corresponde a Explotacion ilicita y presenta dinamicas de
expansién, hecho que lo convierte en territorio de gran interés para los GAO que se



disputan el control de las economias ilicitas e incrementan los factores de riesgo para
la poblacién civil. Esto demanda presencia del Estado y una estrecha articulacién entre
los niveles central y departamental para adelantar acciones integrales en todos los
frentes.

Este mismo informe indica que si bien aumentaron las intervenciones:

A pesar del incremento reportado en el nUmero de operaciones de intervencion, cuando
estas se analizan con respecto a los territorios que tienen evidencia de EVOA en tierra
en el 2021, se observa una baja relacion espacial; se evidencia un 4 % del total de
operaciones del periodo analizado.

Las conclusiones de este informe de la UNODC ratifican la necesidad de mejorar la
gestién para el control de la mineria ilegal e incluso, el informe indica que se han
efectuado mas operativos en otros departamentos y regiones del pais para el control de
la mineria de oro que en el Choco, que es el territorio mas impactado por esta mineria;
resulta insolito evidenciar que sigue aumentando la actividad minera ilegal en el Chocg,
que es la regién en donde existe un mensaje de control emanado de la Sentencia, en
comparacion con otros territorios en donde no existe tal orden.



Mapa 15. Acciones contra la Explotacion ilicita de oro, 2020-2021
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3.8. Nutricion

En temas de salud se presenta la sublinea de nutricion y se presentan los programas
Familias en Accién y Jévenes en Accidn, que no son programas que respondan a la
Sentencia T-622 propiamente dicho, son programas de caréacter nacional. Es necesario
discernir entre los programas y proyectos nacionales y los que corresponden al proceso
de la Sentencia T-622. Se cae en el error de presentar la inversion gubernamental
nacional como resultado o acciones de la T-622.

3.9. Produccion Sostenible
3.9.1. Negocios verdes

El informe Noveno sigue teniendo como concepto de referencia el enfoque de
competitividad y de desarrollo de bionegocios. En el informe anterior se resalté la
distancia de este enfoque con la cosmovision de los pueblos indigenas, sus practicas
productivas tradicionales y la necesidad de orientar acciones bajo la premisa de
soberania alimentaria. No se registra evidencia de que dicha vision haya cambiado
unanimemente por los pueblos y comunidades de la cuenca del rio Atrato. El reporte de
avance presenta las acciones de forma puntual y atomizadas, en ningln caso se
menciona la articulacién con los Planes de Vida y Planes de Etnodesarrollo.

Varias de las actividades relacionadas bajo la Orden 5, igualmente fueron incluidas en
la version conocida en diciembre de 2021 sobre el Plan de Accion de la Orden 7. Se
trataria de una repeticién innecesaria con las mismas actividades, sin embargo, este y
otros aspectos relacionados con la Orden 7, seran analizados en documento especifico
sobre el Plan de Accién formalizado y aprobado institucionalmente.

Estas actividades consisten en la capacitacién y formacion en modelos de negocios
verdes, el fortalecimiento de la gestion técnica y financiera de las corporaciones en el
desarrollo de estrategias de Negocios Verdes que beneficien a las comunidades,
elaborar e implementar un plan de ecoturismo para las areas protegidas, y, por ultimo,
el apoyo y fomento a iniciativa rurales de las comunidades riberefias a través de esta
estrategia.

Si bien el informe desarrolla un avance de cuatro actividades especificas en relacién
con los negocios verdes, en el marco de la produccién sostenible, no desarrollan
enfoques clave como el rol de las comunidades, el enfoque de género y la forma en la
cual se estan garantizando los derechos bioculturales de las mismas. No se aclara qué
tipo de actividades especificas agricolas productivas, de asistencia y certificacion se
estan desarrollando en el territorio.

Se hace la precision acerca del impulso econémico a iniciativas preliminares de
negocios verdes, pero no hay determinacion de qué tipo de proyectos son, y de igual
manera, se menciona la identificacion y priorizacion de sitios potenciales para el
desarrollo de un plan de ecoturismo en el Alto Atrato, pero no hay una delimitacion, de
gué lugares son objeto de este plan, y cual es su importancia.

Ademas, persiste la falta de indicadores claros y precisos para realizar la evaluaciéon y
seguimiento, de todas y cada una de las actividades.



3.9.2. Pago por servicios ambientales

Respecto al “Pago por Servicios Ambientales en territorios de comunidades negras e
indigenas en la jurisdiccion de CORPOURABA incluyendo la cuenca del Rio Atrato”,
anteriormente constituia un item mas de los Negocios verdes, y ahora se analiza
independientemente, lo que representa un progreso en cuanto a estructuracion y
claridad. No se reportan, sin embargo, acciones en este tema por parte de Codechoco
entidad que, por jurisdiccion tiene la mayor parte de la cobertura en la cuenca.

Por otra parte, la descripcién del avance de la implementacion de proyectos de pago
por servicios ambientales es clara en el sentido de aportar cifras de las familias
beneficiadas (2.327) en la jurisdiccién del departamento de Antioquia, donde también
se indican los municipios favorecidos, y los montos invertidos, junto con su procedencia.
Sin embargo, no se cuenta con esta informacion en el &rea del departamento del Choco.
De modo que, con relacién a este acdpite, mejord la informacion en una de las
jurisdicciones en donde se estan implementando acciones, pero no hay registro de lo
gue se esta haciendo en la mayor parte de la cuenca que corresponde a las
jurisdicciones del departamento del Choc6 y de Codechoco.

3.9.3. Economia circular, Aprovechamiento forestal sostenible y de residuos
solidos

En esta sublinea se presenta la ampliacion del convenio 4600012025 de 2021 (en los
anexos), que trata sobre PSA; pero a la lectura de este informe no se detallan las
actividades relacionadas con economia circular, aprovechamiento forestal sostenible y
de residuos sdlidos. Se requieren metas claras, linea base, proyeccion de
implementacion y reportar avances de acuerdo con la planeacion.

3.9.4. Infraestructura para el apoyo de la produccion

Se presentd la actividad “Manos que alimentan” en donde se muestran los resultados
de las intervenciones en los municipios de la cuenca en Antioquia, pero pasa lo mismo
gue en el punto anterior. El proyecto se present6 en octavo informe, pero a la lectura de
noveno no se sabe si es una actividad nueva o si es la continuacion para hacer
seguimiento de la intervencién. Es importante poder tener alguna forma de seguimiento,
porque desde el Panel de Expertos hemos hecho las corroboraciones, pero quienes
revisen solo el informe no pueden dar cuenta si es una actividad nueva o es el
seguimiento de una actividad presentada en el pasado. Se debe contar con linea base,
metas mensurables e informe sobre lo que se avanz6 en el periodo informado.

3.9.5. Sistemas productivos sostenibles

El suministro para la implementacion y fortalecimiento de sistemas productivos,
constituye una actividad que cumple con las expectativas de sustentacion, toda vez que
aporta cifras claras de las unidades productivas implementadas, de las familias
beneficiadas pertenecientes a comunidades indigenas y negras, de distintos municipios,
ademas se mencionan los suministros y rubros entregados para el cumplimiento de este
item.

De igual manera, para la validacion concertada, aprobacion y adopciéon del plan de
accion de la orden séptima, se determinan las fases empleadas y se hace mencién a
indicadores, metas y cronograma de ejecucion del plan de accion integral, pero éstos



no se describen con detalle. Es Necesario contar con mayor detalle de los sistemas
productivos sostenibles, las acciones, metas, recursos invertidos, para poder verificar la
adecuada implementacion de la medida.

Por otra parte, se establece el disefio de un modelo de negocio para la comercializacion
de madera legal, el diagnéstico del nacleo forestal de COCOMACIA y la capacitacion
en manejo sostenible de la flora silvestre y de los productos forestales no maderables.
En el mismo sentido, se han desarrollado camparfias de capacitacion y acompafiamiento
al acceso a alimentos para autoconsumos, iniciativas productivas y promover el
liderazgo y el empoderamiento de las comunidades, con el fin de lograr la integracion
social y comunitaria, la seguridad alimentaria, mejoramiento de las condiciones de la
vivienda y la generacion o fortalecimiento de proyectos productivos.

Esto ultimo sienta sus bases en la gestion humana desarrollada gracias al esfuerzo
interinstitucional y a los aportes econdmicos establecidos, sin embargo, dada su
importancia, se considera necesario profundizar en la conceptualizacién de las
actividades realizadas y los resultados que pretenden alcanzarse.

3.9.6. Formalizacién Minera

La formalizacion minera se traduce en el fortalecimiento a comunidades, asistencia
técnica en métodos de beneficio de minerales y proyectos piloto de mineria comunitaria.
Para estos fines, se puede evidenciar cierta armonia interinstitucional gracias a la
participacion del Ministerio de Minas y Energia, la Direccion de Formalizacién Minera,
la Agencia Nacional de Mineria, entre otros. Ahora bien, en relacion con la descripcion
de cada actividad, hay una limitacion a funciones de capacitacion y gestion documental,
frente a una problematica que requiere mas ejecucion.

Cabe resaltar, que se manifiesta que a la reunién convocada para el dia 2 de diciembre
de 2021, que tenia como fin la revision de los avances del proyecto presentado por
CODECHOCO, no se presento el rio Quito. De modo que, es necesario evaluar las
razones de esta inasistencia y prevenir las razones para que ello no ocurra.

Se destaca la intencion de proyectos de regulacion minera y formalizacién minera, asi
como los proyectos piloto de Mineria Comunitaria presentados por MinMinas, la ANM,
y la alcaldia de Rio Quito; es un precedente que se debe mostrar, pero cabe resaltar
que corresponde a proyectos con buena perspectiva, pero sin presupuestos definidos
para su implementacion.

Si bien no se presentan detalles del proceso de formalizacién diferentes a
capacitaciones en el IX de cumplimiento, es de conocimiento del panel de expertos, que
se otorgaron 9 Areas de Reserva Especial -ARE- en el departamento del Choco a
mineros tradicionales, a finales de 2021, que beneficiaron a 285 mineros y que
Codechocé, por su parte, otorgé a su vez Licencias Ambientales Temporales para
algunas de estas ARE otorgadas. Esta actividad, que no se menciona en el informe, es
de alta importancia para lograr la legalidad minera, obtener la formalizacion, mejorar las
practicas de explotacién y minimizar los impactos y resulta insélito que se omitan estos
resultados. Esto lleva a la necesidad de que las autoridades revisen de manera acuciosa
los temas pertinentes para ser relatado en los informes y debe llamar la atencién a los
entes de control sobre la pertinencia de la informacion aportada y el compromiso
institucional para hacer un ejercicio juicioso sobre los aspectos relevantes relacionados



con el cumplimiento de la Sentencia . De nuevo se resalta la carencia de lineas base,
de metas mensurables y de avances respecto a éstas.

3.10. Gobernanza del territorio
3.10.1. Educacion ambiental

Las actividades sobre educacion ambiental se trazan en una sola direccién que identifica
a las comunidades indigenas y locales como receptores de informacién. El enfoque
educativo es desde la institucionalidad hacia las comunidades. Pero no hay un proceso
de doble aprendizaje, es decir, no se prevé que las instituciones necesitan aprender de
las comunidades o entrenarse para interactuar adecuadamente y desarrollar relaciones
respetuosas de sus modos de vida. S6lo dos proyectos de los 16 referidos incluyen
saberes locales, pero dado el bajo presupuesto asignado, de solo $158.000.000, los
impactos e importancia reconocida es marginal.

La actividad Fortalecer los sistemas de conocimiento tradicional de las comunidades
étnicas del rio Atrato — Orden quinta, cuenta con recursos limitados. Los recursos
asignados son iguales a la actividad Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible:
Formulacion de la politica publica departamental de educacion ambiental — Orden
quinta. Se reviso el convenio 1112 de 2021 pero estos rubros o actividades no aparecen
especificados. El valor de ambas actividades es de $39.100.000 COP. La actividad
Generar programas de capacitacion en gestion ambiental dirigida a los lideres sociales
como estrategia para la promocién del uso sostenible de los recursos naturales — orden
quinta, se repite tres veces con diferentes acciones de avance.

Esta actividad presenta acciones relevantes especialmente en el municipio de Quibdo,
pero no es suficientemente claro si corresponden al mismo proyecto discriminando tres
actividades.

En cuanto a la actividad Implementar estrategias de articulacion de los Proyectos
Ambientales Escolares (PRAES) en los instrumentos educativos con enfoque étnico,
con las secretarias de educacion de los municipios de la cuenca y las autoridades
ambientales — orden quinta, no se puede establecer si el enfoque étnico es general o
diferenciado. Dado que los PRAES deben responder a las realidades de las escuelas y
los territorios, se esperaria que fuera un enfoque étnico diferenciado, pero este enfoque
no es claro.

En resumen, el componente sobre educacién ambiental enfatiza actividades de
formacién desde las instituciones hacia las comunidades sin reconocer los distintos
sistemas de conocimientos y saberes en territorio. Los procesos de educacién
vinculados a restauracion en contextos bioculturales implican un aprendizaje en dos
direcciones, en el que los conocimientos de las comunidades son reconocidos como un
insumo fundamental en la restauracion de las relaciones de las comunidades con sus
territorios. Este elemento esta precariamente incluido en el componente de educacion y
debiera recibir mayor atenciébn para cumplir con la orientacion sobre derechos
bioculturales de la Sentencia T-622.



3.10.2. Manejo de conflictos

Se destacan las actividades adelantadas en el manejo de conflictos socioambientales y
los insumos construidos de manera colectiva desde el dialogo comunitario con lideres
indigenas de la cuenca en mayo de 2021 en Vigia del Fuerte. Se requiere que estas
acciones no sean aisladas y que se mantenga la continuidad y aplicacion de las
herramientas desarrolladas. Asimismo, es clave se realice seguimiento a este tema, asi
como a las demas lineas del plan de accidon de la orden 5, mediante indicadores y metas
claras y asignacion de actividades, proyectos y recursos.

3.10.3. Participacion ciudadana

En el informe no se vincula la participacion como un elemento transversal que es
esencial a lo largo de la implementacion de la estrategia. Adicionalmente, en la
informacién presentada en el apartado no quedan claras acciones para la cualificacion
de la participacion, los mecanismos para incluir de forma efectiva las propuestas que
surgen en los procesos de participacion y, en particular, la forma en que se reconoce a
los sistemas de saberes locales como parte fundamental para la determinacién de estos
procesos. Si bien, la actividad relacionada en este componente sobre dialogo, difiere de
la participacion ciudadana como derecho y se condiciona o limita su alcance Unicamente
a la tramitacién de conflictividades socioambientales, mientras que la participacion
ciudadana es transversal.

Se considera que las acciones propuestas para el cumplimiento de la Sentencia
deberian orientarse hacia el desarrollo de un enfoque de participacion ciudadana
“entendida como la intervencién de sujetos individuales y/o colectivos en el escenario
publico que, en funcién de sus intereses y derechos, buscan acceder a bienes y
servicios publicos (inclusién), influir en las decisiones que afectan sus vidas (incidencia),
acordar con las autoridades publicas las politicas que permitan el ejercicio pleno de sus
derechos (concertacion), vigilar la gestién y sus resultados (fiscalizacion) o expresar el
desacuerdo con decisiones de las autoridades publicas (oposicion)™*. Dicha
intervencion, en cualquiera de los sentidos mencionados, puede tener lugar por vias
institucionales o a través de la movilizacion social®®.

3.10.4. Fortalecimiento institucional

Las actividades descritas en numeral representan una inversibn minima de las
autoridades nacionales hacia las entidades regionales y locales. Teniendo en cuenta
que la implementacién de las acciones establecidas en la Sentencia requiere de
instituciones fortalecidas técnica, administrativa y presupuestalmente, se considera
necesario establecer un programa estructurado en este sentido, con metas
mensurables, cronograma de accién, indicadores detallados, con hitos acordes con los
periodos administrativos y resultados esperados, que deben ser reportados en los
informes semestrales.

4 Foro Nacional por Colombia (2020) ;Qué ha pasado con la participacién ciudadana en Colombia 2013-2018? Tomo 1

4 op. cit



3.11. Gestion de la informacién y del conocimiento

El documento adjunto por parte del MADS “Documento de linea base de indicadores
ambientales como instrumento de medida que permita afirmar la mejora o desmejora de
las condiciones de la cuenca del rio Atrato en el futuro”, muestra los avances logrados
a diciembre de 2021. Se valora los esfuerzos que se hacen para la consolidacién de
esta bateria de indicadores, que aunque ha tomado su tiempo de elaboracién, ha
consolidado aspectos biofisicos y socioecondémicos. Se proponen 59 indicadores
ambientales en total y se presentan las actualizaciones de solo 13 indicadores de estos
y los restantes 46 indicadores no tienen linea base por lo que no pueden ser usados
hasta que cuenten con ella. Es clave adelantar la consecucion de los recursos para
finalizar esta linea base, y a la vez proyectar los que se requieren para el seguimiento
en el mediano y largo plazo, definiendo los indicadores ambientales criticos que reflejen
los cambios en la cuenca del Atrato.

Sin embargo, se reitera la recomendacion presentada por los miembros de este grupo
del Panel de Expertos, en el anterior informe respecto a este tema, es decir, que para
los indicadores de la Sentencia T-622 es hecesario proponer una bateria que vaya mas
allA de los indicadores ambientales y se elaboren indicadores bioculturales vy
socioecondmicos que permitan medir la integralidad de los resultados de la Sentencia.
Dado que la responsabilidad de elaborar estos indicadores de evaluacién y seguimiento
recayo en el Comité de Seguimiento, hacemos la recomendacion de que se aclare o se
haga una revision de la bateria de indicadores actual, incluyendo los propuestos por el
Ministerio de Salud, entre otros.

En este informe la CICH menciona, pero no anexa, la bateria de indicadores que se
estan proponiendo para medir los avances de la Comision, es importante que las
diferentes partes de la Sentencia conozcan estos indicadores.

En este noveno informe, por investigacion aplicada, se presentan los avances del
Estudio epidemiolégico y toxicolégico en el marco de la Orden 8. Se puede observar un
paso positivo al incluir la ficha sobre Atencién en salud a pacientes con algun grado de
intoxicacion por metales pesados, dado que esta era una solicitud hecha por el Cuerpo
Colegiado de Guardianes y que era necesario determinar la forma en la que iban a ser
atendidas las personas que presentan intoxicacion por metales. Es positivo ver que
surgen actividades que estan dando respuesta a esta consecuencia de la contaminaciéon
en la salud de los pobladores del rio, pero es necesario que se presente los rubros de
esta actividad y que se articule adecuadamente con las entidades involucradas
especialmente al observar lo indicado por la Gobernacion del Chocé, que indicar que
“aunque se encuentra un poco de dificultad para cubrir toda la poblacion segun lo
manifestado por el prestador debido que la informacion que se tiene de los usuarios no
ha sido concluyente para poder determinar su condicion de atencion”. Sugerimos que a
esta actividad se le dé el debido seguimiento, al tratarse de un tema relevante y de
altisima importancia para este panel de expertos y para la comunidad directamente
afectada.

En esta sublinea la Direccién General del Recurso Hidrico del MADS, anexo el borrador
del Proyecto: “Determinacion del mejoramiento o deterioro de las condiciones
ambientales de la cuenca del rio Atrato, en el marco de la implementacién de la ST-622
de 2016”. El borrador de proyecto que parece estar en elaboracion todavia pues le falta
del desarrollo de los ultimos numerales en el documento presentado, es relevante que



se ejecute en su momento, esperando que sea a corto plazo para poder tener la
informacién de linea base de la cuenca del Rio Atrato y esta estrechamente vinculado
con los indicadores ambientales presentados por el mismo MADS. Es imperativo contar
con la financiacion de este proyecto; si bien se indica que el proyecto no se pudo
presentar al Sistema General de Regalias (SGR), con el que el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién buscaba el listado de propuestas de proyectos ambientales,
resulta insélito que a la fecha no se cuente con linea base de la mayor parte de los
indicadores ambientales. Es un avance del MADS tener este proyecto elaborado, pero
es responsabilidad de todas las partes del proceso de cumplimiento de la T-622 que se
efectlen los requerimientos para encontrar la financiacion. Por eso, sugerimos hacer
seguimiento a esta actividad por parte del Comité de Seguimiento.

Para el caso del Redisefio de la REDCAM que el noveno informe se relaciona a las
ordenes 5y 8, se ve un progreso en esta actividad si se compara con la informacion de
esta actividad en anteriores informes de seguimiento. Se espera que esta red de
monitoreo permite tener informacion relevante para la toma de decisiones en marco de
la Sentencia, por esto, queremos llamar la atencién en las formas en que se estan
reportando a los guardianes del Estado y de la comunidad los resultados de la
REDCAM, porque en los anexos no hay ningin documento relacionado con los
resultados de los muestreos por parte de las corporaciones. Adicionalmente, se requiere
gue la informacion que se estd tomando en esta red de monitoreo sea presentada de
forma inteligible para las comunidades y todos los interesados, para la toma de
decisiones, dado que en la forma en que se encuentra en los informes usuales de la
REDCAM atiende un publico investigador experto y no comunidades.

3.11.1. Gesti6én de recursos

La informacion aportada en el informe no permite tener claridad a la forma como el
Ministerio de Hacienda, la Presidencia de la Republica y el DNP, estan haciendo las
asignaciones presupuestales especificas para el cumplimiento de las 6rdenes de la
Sentencia. Por lo tanto, este panel reitera la descripcién y los requerimientos respecto
a este tema, que fueron presentados en los comentarios del Panel de Expertos al
Informe VII de cumplimiento, y que indicé lo siguiente:

La implementacidn de la Sentencia requiere inversiones especificas en el territorio para
su cumplimiento, lo que debe significar recursos publicos adicionales a aquellos con los
que hoy cuentan las entidades y, como es evidente, recursos que sobrepasen los
periodos de las administraciones municipales, departamentales o nacionales. Sin
embargo, como esta siendo planteado hasta el momento, los recursos asignados son
con los que cuentan los diferentes 6rganos y no hay garantia que, frente a nuevas
administraciones de los diferentes niveles, estas acciones se continien implementando.
Por ello se considera necesario consolidar los planes de accién, contar con recursos
especificos para su implementacion y garantizar la continuidad a través de fiducias o
partidas especificas en el presupuesto para atender los planes a largo plazo.

En el informe, el Ministerio de Hacienda hace precisiones sobre el proceso fiscal y de
asignacion de recursos. Haciendo énfasis que en la asignacion de recursos dentro la
Ley de Presupuesto General se entregan partidas globales a cada entidad con
autonomia presupuestal, bajo el Marco de gasto de mediano Plazo, para que estas
asignen dichos recursos dentro de su priorizacion interna. Es decir, no se asignan
partidas especificas para determinados asuntos, sino que son las entidades las



encargadas de ejecutar dichos gastos a través del principio de autonomia presupuestal
y su funcion de ordenacion del gasto. Dentro de las entidades a quienes se les hace
asignaciones globales estan los Ministerios y las CAR (pag. 231 a 253).

Ahora bien, MinHacienda aclara que la propuesta para la Ley anual del presupuesto se
hace partiendo de los anteproyectos que presentan estas mismas entidades.

Por parte de las Gobernaciones y Municipios, las transferencias, SGP y SGR, los
recaudos propios y la deuda, son de las principales fuentes para su financiamiento.
Estos también deben internamente hacer las asignaciones presupuestales de acuerdo
a lo que hayan establecido sus planes de gobierno (pag. 239-252).

De este modo, los interrogantes que surgen son los siguientes: ¢ qué solicitudes han
hecho las entidades responsables del cumplimiento de las 6rdenes en los anteproyectos
para gestionar recursos para la Sentencia?, una vez asignadas las partidas globales,
¢, Qué priorizacién estan haciendo afio a afio dentro de su asignaciéon presupuestal
interna para el cumplimiento de la Sentencia?, ¢,cuales son los recursos con los que se
cuenta para el afio 2021 para la implementacion de la Sentencia?, ¢ estos recursos han
venido aumentando o disminuyendo en estos cuatro afios de implementacion?

Sin estas respuestas se torna sumamente dificil poder hacer el seguimiento a la
implementacién efectiva de la Sentencia T-622, pero, ante todo, se hace inmanejable
por parte de las entidades responsables poder planear y dirigir la implementacion del
fallo periodo a periodo. De este modo no extrafia que, como se ha sefialado antes, salvo
excepciones muy precisas, nos encontremos ante la continuidad de un esquema de
presentar el desarrollo de las funciones y acciones misionales en el territorio del Atrato
como parte del cumplimiento de la Sentencia, mediante una mera asociacion temética
de las acciones ejecutadas y las lineas de accion de los planes, careciendo de todo
proceso sistematico y por tanto de cumplimiento a los planes de accion.

De toda la informacién presentada es dificil revisar qué proyectos estan financiados,
cudles preaprobados, y cuales solo formulados en los niveles nacional, regional y local.
En el documento no todos relacionan los montos o inversiones establecidos. No es en
todos los casos, dado que las corporaciones y otras entidades, si presentan sus Planes
de inversién del cuatrienio.

No es claro si en el informe se busca presentar todos los presupuestos que hay para las
diferentes lineas estratégicas, ya que hay varios valores que se presentan en el
documento, pero hay otros que se ven claramente en los anexos sin ser relacionados
en el documento. Por lo tanto, no hay estandarizacion en la informacién que se presenta.
Los presupuestos presentados en los anexos también estan diseminados en los
informes enviados por las instituciones, pero no hay un consolidado en donde se puedan
revisar los presupuestos por lineas estratégicas.

Estas recomendaciones planteadas tienen plena validez, teniendo en cuenta que no
han sido tenidas en cuenta, que no se estan asignando los presupuestos necesarios
para la implementacion, y que no se informa adecuadamente la forma en que el gobierno
nacional, regional, y local estan atendiendo los requerimientos de la Sentencia.



4. Conclusiones y recomendaciones

Ademas de las conclusiones y recomendaciones referidas a lo largo del documento, se
resaltan a continuacion las siguientes:

4.1. Conclusiones generales

. Existen avances parciales y atomizados en el cumplimiento de la Sentencia. Se
debe contar con indicadores que cuenten con linea base y metas mensurables que
integren los avances de las acciones en toda la cuenca.

. El disefio de indicadores de cumplimiento de las érdenes de la Sentencia T-
622 necesita un desarrollo innovador que vaya mas alla de los indicadores ambientales,
incluyendo indicadores bioculturales y socioeconémicos que permitan medir el avance
integral en el cumplimiento de la Sentencia. Sin indicadores bioculturales no es posible
hacer seguimiento a la realizacion de los derechos bioculturales de las comunidades
indigenas y afrodescendientes reconocidos en la Sentencia.

. Es fundamental la eliminacion o control de las acciones de actores armados
ilegales y la extraccion ilicita de los recursos naturales en el territorio como condiciones
béasicas para el cumplimiento de las 6rdenes de la Sentencia y la gradual realizacién
de los derechos bioculturales establecidos en la Sentencia.

. Se presentan traslapes de funciones en las instancias de apoyo al cumplimiento
de la Sentencia: Comités de Asesores y Panel de Expertos, lo cual dificulta la
coordinacion de sus actividades.

. Contintan grandes vacios y barreras en el acceso a la informacion, en especial
en su dimensién activa asociada a la transparencia y rendicién de cuentas.

4.2. Conclusiones sobre el noveno informe de cumplimiento

e Se mantiene la observacion del Panel de expertos sobre la importancia de
contar con las metas e indicadores aprobados para poder realizar un analisis
del desempefo de las actividades de acuerdo con las metas trazadas para el
periodo de evaluacién en curso de cada informe de cumplimiento. Por lo
anterior, resulta complejo emitir un concepto sobre las acciones realizadas y
analizar las actividades implementadas para un periodo de evaluacion, si los
mismos planes de accién carecen de metas e indicadores claros para cada una
de las acciones.

e Si bien para el periodo de evaluacion se realiz6 la protocolizacion del Plan de
Accidn de la orden séptima, sigue sin visualizarse en el informe de cumplimiento
un balance especifico del cumplimiento de las demas O6rdenes que no
responden a las lineas del plan de accion de la orden quitan, por ejemplo, las
ordenes sexta, octava, décima y décimo primera.

e Sigue sin reportarse de manera concreta y publica la asignacion de recursos
para el saneamiento basico y el acceso a agua potable de las comunidades de
la cuenca del rio Atrato, desde todos los municipios accionados, y tampoco se



evidencia el rol del Ministerio de Vivienda como responsable para el desarrollo
de estas acciones. No existe un sistema apropiado de indicadores para hacer
seguimiento al saneamiento basico que es un derecho fundamental.

e Soélo unos pocos municipios (Medio Atrato, Llord, Unguia, Rio Quito, Carmen de
Atrato, Quibdd) incluyen algun tipo de avances en la implementacién de la
Sentencia. Es evidente el bajo relacionamiento de los municipios con las
instituciones de nivel nacional y regional para el cumplimiento de la Sentencia.

e Sobre el tema de negocios verdes, el reporte de avance presenta las acciones
de forma puntual y atomizadas, y en ningln caso se menciona la articulacion
con los Planes de Vida y Planes de Etnodesarrollo. Tampoco se desarrollan
enfoques clave como el rol de las comunidades, el enfoque de género y la forma
en la cual se estan garantizando los derechos bioculturales de las mismas en el
marco de la produccion sostenible.

¢ Se destacan las acciones en materia de sistemas productivos sostenibles donde
se aportan cifras claras de las unidades productivas implementadas, de las
familias beneficiadas pertenecientes a comunidades indigenas y negras, de
distintos municipios, ademas se mencionan los suministros y rubros entregados
para el cumplimiento de este item.

4.3. Recomendaciones generales

Es fundamental desarrollar un mecanismo de seguimiento del cumplimiento de la
Sentencia que cuente con indicadores cualitativos, cuantitativos, de gestién y de
resultado y que se enmarque en los enfoques de derechos humanos y bioculturalidad.

4.4. Recomendaciones sobre el Noveno informe de cumplimiento

e Se ve el esfuerzo en reducir el tamafio del informe para que pueda
comprenderse de forma integral y clara. Esto no quiere decir que se pueda hacer
una diferencia facil de actividades que se han presentado en informes anteriores
y que se muestran los avances en cada nuevo informe. O si son actividades
nuevas para reportar. En la estructura que propone el Informe de Seguimiento
se recomienda mostrar si se hace seguimiento a una actividad presentada antes
y que esta mostrando resultados o si es una actividad nueva en las lineas y
sublineas.

e Para poder realizar un analisis del desempefio de las actividades de acuerdo
con las metas trazadas para el periodo de evaluacion en curso de este informe,
es perentorio contar con las metas e indicadores aprobados.

e Dado que aun se presentan actividades mineras ilegales en el territorio y las
acciones no han sido contundentes para su control, se requiere contar con los
instrumentos indicados en el decreto (actualmente en proyecto) de creacién de
la “Mesa Interinstitucional contra la Explotacion llicita de Minerales y sus
actividades conexas” y en el Sistema de Informacion SINAMI a la mayor
brevedad. Este Panel de Expertos recomienda a los 6rganos de control tomar



medidas para requerir a las entidades competentes en el tema, que materialicen
las acciones en un tiempo no mayor de 3 meses.

Se debe contar con una ventana de andlisis especifica de la mineria ilegal para
la cuenca del rio Atrato y para el departamento del Choc6, de uso publico, que
permita verificar en tiempo real la situacién de la mineria ilegal en el territorio,
con reportes mensuales de avance en el logro de los objetivos de eliminacién de
este flagelo e indicadores de presencia de maquinaria -enfocada en
retroexcavadoras y en dragas.

Se evidencia la necesidad de mejorar la gestion para el control de la mineria
ilegal de oro en el Choco, lo cual es ratificado por el reciente informe EVOA 2022
de la UNODC. El informe indica que se han efectuado mas operativos en otros
departamentos y regiones del pais para el control de la mineria de oro que en el
Chocd, que es el territorio mas impactado por esta mineria. Resulta insélito
evidenciar que sigue aumentando la actividad minera ilegal en el Choc6, que es
la regién en donde existe un mensaje de control emanado de la Sentencia, en
comparacion con otros territorios en donde no existe tal orden.

El proceso de formalizacién minera a través del otorgamiento de Areas de
Reserva Especial (ARE), y los avances en las é&reas asignadas en el
departamento del Choc6, no se menciona en el informe. Se resalta que estos
esquemas son de alta importancia para lograr la legalidad minera, obtener la
formalizacion, y mejorar las practicas de explotacion y minimizar los impactos.

Es necesario tener una cartografia de seguimiento, con el fin de mejorar el
proceso de revision de las medidas implementadas en los diferentes planes de
accion elaborados hasta la fecha, la cual debe ser contrastada con el diagnostico
y lineas base que fueron elaborados en 2019.

Relacionar las acciones desarrolladas en las diferentes lineas estratégicas y
sublineas con las 6rdenes establecidas por la Corte, de tal forma que se pueda
evidenciar el cumplimiento de lo ordenado en la Sentencia.



INDICE DE ANEXOS

1. Informe Panel de Expertos al IX Informe de Cumplimiento
2. Il Informe Defensorial cumplimiento Auto 003 de TAC y Anexos
3. Directiva 09 de 2022- Procuradora General de la Nacion



INDICE DE TABLAS
Tabla 1: Sesiones de la Comision de Guardianes del Rio Atrato en el segundo semestre de 2021

Tabla 2: Detalle de la asistencia por gestores y actores a la Primera cumbre de alcaldes de la cuenca del
rio Atrato.

Tabla 3: Actividades cumplidas por el Cuerpo Colegiado de Guardianes Comunitarios del rio Atrato dentro
del marco de la representacién legal del rio Atrato, segundo semestre de 2021.

Tabla 4: Relacién de actividades cumplidas y reportadas por el MADS, en el segundo semestre de 2021
y en su rol de guardian, tutor y representante legal del rio Atrato

Tabla 5: Comparativo de matrices para la Linea 1. Mejoramiento de la calidad ambiental

Tabla 6: Comparativo de matrices para la sublinea restablecimiento de cauce y eliminacion de bancos de
arena

Tabla 7: Dragados reportados durante 2020 y 2021 por INVIAS

Tabla 9: Comparativo de matrices para la sublinea reforestacion.

Tabla 10. Reforestacion 2022 Antioquia.

Tabla 11. Comparativo de matrices para la sublinea tratamiento de aguas residuales

Tabla 12. Convenios suscritos por CORPOURABA con municipios no accionados para construccion
PTAR, realizacion de PORH y PTAP.

Tabla 13: Comparativo de Matrices para la sublinea Soluciones para el manejo de residuos soélidos
Tabla 14: Comparativo de matrices para la linea Planificacion y Ordenamiento Ambiental del territorio.
Tabla 15: Comparativo de matrices para la sublinea Ordenacién y Manejo de cuencas hidrograficas
Tabla 16: Comparativo de matrices para la Sublinea de Ordenacion Forestal.

Tabla 17: Comparativo de matrices para la sublinea de Ordenamiento Territorial.

Tabla 18: Comparativo de matrices para la Linea de Produccién Sostenible

Tabla 19: Comparativo de Matrices para la Sublinea de Negocios Verdes.

Tabla 20: Comparativo de Matrices para la Sublinea Economia Circular, Aprovechamiento Forestal
Sostenible y de Residuos Sélidos.

Tabla 21: Comparativo de Matrices para la Sublinea Formalizacion Minera

Tabla 22: Comparativo de matrices para la Linea de Gestién de la Informacién y el Conocimiento.
Tabla 23: Comparativo de Matrices para la Sublinea Programa regional de monitoreo en la cuenca.
Tabla 24: Comparativo de Matrices para la Sublinea Investigacion Aplicada

Tabla 25: Comparativo de Matrices para la Sublinea Educacién Ambiental.

Tabla 26: Comparativo de Matrices para la Sublinea Participaciéon Ciudadana.

Tabla 27: Comparativo de matrices para la Sublinea Fortalecimiento Institucional.

Tabla 28: Actividades realizadas por Minlinterior.

Tabla 29: Comparativo de matrices para la sublinea conflictos Socio Ambientales.

Tabla 30: Comparativo de matrices para la sublinea Investigacién participativa.

Tabla 31: Plan de Accién de la Orden Séptima
Tabla 32: Estructura Orden Séptima.
Tabla 33: Gastos de inversion 2020 - 2023, por sector en millones de pesos

Tabla 34: Indicadores Ambientales.



Tabla 35: Sesiones de la Comision Intersectorial del Choc6 — CICH

Tabla 36. Propuesta ejes de intervencion de la Comisiéon de Guardianes



