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INTRODUCCION

De obligada mencion al presentar este Sexto Informe de Seguimiento al
cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, es que en el mundo, el afio 2020 esta
signado por la aparicion del nuevo Coronavirus Covid-19 hasta configurar una
pandemia como bien lo declaré la Organizacion Mundial de la Salud- OMS- en el
mes de marzo, justo cuando el primer caso aparecié en Colombia (6 de marzo de
2020) y cuando ya el virus cobraba vidas en mas de 90 paises. Los impactos de
este fendmeno, que de hecho continua activo, son incalculables, pero lo que si se
tiene establecido es que tanto el contagio como las medidas de salud publica que
los gobiernos vienen adoptando para evitarlo, afecta la “normalidad” en todas las
esferas de la vida en los ambitos locales, nacionales e internacionales.

Por supuesto que las poblaciones de la cuenca del rio Atrato y la gestion publica
asociada a los mandatos de la Honorable Corte Constitucional no son ajenos ni
inmunes a este fenbmeno de salud mundiali, razén por la cual, al iniciar este
Informe, en el capitulo 1, resulté de obligatoria contextualizacion, referirse a la
presencia e impactos de la pandemia en esta region, particularmente en los 15
municipios accionados por la Corte en la citada Sentencia. Espacio propicio para
abordar otros elementos presentes en el escenario, los que en suma, terminaron
agudizando en el primer semestre del afio, la reconocida crisis humanitaria
enquistada en estas comunidades por la accion de actores armados que se disputan
el territorio tras las riquezas naturales y minerales que en él se encuentran y cuyos
efectos se expresan en el estrangulamiento de los medios de subsistencia y de
calidad de vida de las comunidades étnicas y campesinas.

El capitulo 2 constituye el grueso del Informe, el cual se concentra en hacer un
analisis de la gestidon reportada para el primer semestre de 2020, teniendo como
criterios para el seguimiento los siguientes:

i. Encuadramiento de los avances de la gestion dentro de lo que la Corte
denominé ‘Respuesta institucional articulada, coordinada, idénea y eficaz’ por
cuya omision radicé sus Ordenes estructurales y sectoriales de gestion en un
conjunto de entidades publicas, para lo cual se da cuenta del desempefio de la
Comisiébn de Guardianes del rio Atrato (Orden Cuarta) y la Comisién
Intersectorial del Choc6 -CICH- (Orden Décima) y los distintos niveles de

1 Tanto las entidades gestoras desde los niveles locales hasta los nacionales, como las instancias
de acompafiamiento, seguimiento, control, supervision, vigilancia y verificacion al cumplimiento de
la sentencia se han visto impelidas a replantear sus actividades, modificar la forma de operar
privilegiando la virtualidad ante el aislamiento que imponen la medidas sanitarias y especialmente
tomar medidas respecto de los tiempos dentro de los cuales se desarrollan dichas actividades. Tras
la primera declaratoria de la emergencia sanitaria mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social y luego la serie de medidas con las que el ejecutivo
ha buscado conjurar la pandemia en el territorio nacional, las comunidades y toda la institucionalidad
se han venido adaptando y entre ellos la rama judicial que se ha visto fuertemente impactada, por
lo que el Consejo Superior de la Judicatura modula en cada ocasién los efectos de la suspension de
términos judiciales a las situaciones y circunstancias de los asuntos de la Rama Judicial.



articulacion de los actores publicos con el animo de aportar a la garantia de
principios de coordinacion armoénica y gestion democratica y participativa,
principalmente.

ii. Laconstatacion de la configuracion del denominado Modelo de Gestién Integral-
MGI- como una construccién colectiva que busca integrar dicha respuesta
institucional como un arreglo de cinco grandes lineas estratégicas (tres
tematicas y dos transversales) y dentro del cual, con el liderazgo de la Comision
de Guardianes como representantes y tutores del rio Atrato y el compromiso de
la CICH, se avanza en la armonizacion de las 6rdenes de la Sentencia y sus
respectivos planes de accién y gestion.

iii. Respecto de los avances de la gestidén en la Orden Quinta, la verificacion del
inicio en la implementacion del Plan de Accion Ambiental, teniendo como
documento de analisis el construido colectivamente durante el afio pasado y
aprobado en el seno de la Comisién de Guardianes del 21 de diciembre de 2019
cumplida en Quibdd, el seguimiento se ocupd de examinar una a una las
acciones agrupadas en las sublineas definidas dentro de las lineas estratégicas
del Plan, aportando un conjunto de observaciones enfocadas en lograr desde el
arrangue de la ejecucidn la eficacia y eficiencia de la gestion publica.

iv. Por ultimo, para las demas Ordenes estructurales y sectoriales de gestion -
Sexta, Séptima y Octava-, se analiza el curso de accion de la gestion en el
periodo en examen, constatando los avances en medio de las limitantes que
encuentra, toda vez que aun no se puede hablar en ellas del producto finalmente
esperado del contenido de los mandatos de la Corte.

v. Dar cuenta de las actuaciones del Comité de Seguimiento y de actuaciones
auténomas e independientes de los organismos de control que la integran para
el periodo en analisis y que corresponden a la respuesta independiente a sus
ordenes misionales.

Finalmente, el Informe recoge un conjunto de conclusiones que apuntan a manera
de balance a verificar los avances en funcion de la garantia de derechos y hacer
recomendaciones a los gestores orientadas a la mejora sistematica de su tarea.

La principal fuente de la informacion analizada en virtud del presente seguimiento
es el documento intitulado Sentencia T-622 de 2016 — Sexto Informe de Avance de
Cumplimiento, el cual, previa solicitud de plazo para su consolidacion y entrega fue
enviado el 16 de julio de 2020 por correo electrénico y radicado el dia 30 del mismo
mes y afio en la sede electronica de la Procuraduria General de la Nacion por parte
del Guardian gubernamental. Este Comité de Seguimiento reconoce los avances en
la presentacion de este Informe en razén a que el MADS, en su rol de Guardian y
represente legal del Rio lider6 su preparacion como un esfuerzo mancomunado que
logré consolidar, por primera vez, los informes de 31 actores (9 ministerios, 5
agencias del Gobierno, 5 regionales y departamentales, 9 municipios y 3



particulares entre estos la gestion del Cuerpo Colegiado de Guardianes
Comunitarios).

Sin duda el Informe es la expresion de una mejora en este indicador de
involucramiento de los gestores responsables y corresponsables de todos los
niveles de la administracion, los que sin embargo, aun registran un déficit
especialmente notorio en el nivel local, pues la meta es llegar al compromiso
efectivo de los 26 municipios de la cuenca atratefia, lo que debe traducirse no solo
en la reportabilidad de su gestién, sino en las apuestas programaticas y
presupuestos que en la mayoria de los planes de desarrollo territoriales para el
periodo 2020-2023 aun es precario 0 ausente. Esto aunado a entidades del orden
nacional que aun deben sumarse y en general a la calidad de la informacién que se
reporta.

Sobre el particular, el Comité también ve oportuno registrar la falta de practicidad y
eficiencia en la manera como se compila y presenta el Informe de avances y lo
voluminoso que resultan sus anexos, que lo hace extenso y repetitivo, de ahi que
esta instancia priorice para las proximas semanas proponer un mecanismo estandar
de preparacion y rendicion de informes de la gestion, lo que facilitara la tarea en las
distintas instancias incluyendo estos analisis de seguimiento y la supervision y
verificacion que también deben realizar los jueces.

Se espera desde este Comité de Seguimiento poder aportar, como es su
compromiso constitucional a construir una evidencia de los temas criticos que vive
el rio Atrato, no sélo desde el orden institucional y sino desde la Gobernanza, que
apueste a la integracion de la dimension biocultural, ordenada por la Corte
Constitucional, y su proba valoracion por los honorables tribunales de instancia que
verifican la vigencia de esta Sentencia.

1 UNA APROXIMACION A LOS FACTORES QUE DETERMINAN EL
CONTEXTO REGIONAL DEL RiO ATRATO, SU CUENCA Y SUS
COMUNIDADES

Emergencia Sanitaria por Covid-19

Como se expreso desde el primer informe de seguimiento en el primer acapite de
contextualizacion, el territorio del rio Atrato y su cuenca sufre de manera especial la
desatencion del Estado que se traduce en unas condiciones criticas sociales, que
se evidenciaron e incrementaron frente a la emergencia sanitaria causada por el
Covid-19. Es asi como a la fecha de la presentacion de este informe (29 de agosto
de 2020) en los municipios de la cuenca del rio Atrato se han presentado 3.376
contagios, en 14 de los 15 municipios accionados siendo Medio Atrato el Unico sin
casos a la fecha, y con 103 fallecidos, lo que representa una tasa de letalidad del
3,05%, tasa levemente inferior a la nacional (3,18%). De estos los contagios
registrados, solamente 68 estan reconocidos como indigenas y 130 como negros,



en el campo de pertenencia étnicaz (Ver Anexo 1: Datos de Contagio por Covid-19
en los municipios accionados en la Sentencia T-622 de 2016).

Actualmente, el departamento de Choc6 cuenta con 36 camas de Unidades de
Cuidado Intensivo —UCI- ubicadas en Quibd6s, y en Apartadd, Antioquia se
disponen de 22 UCIl4, para un total de 58 camas para atender la poblacion de la
cuenca, por lo que varios pacientes han tenido que ser remitidos a Medellin.
Adicional al déficit de infraestructura para la atencion de la emergencia sanitaria, se
sumo el temor y desconocimiento de algunas comunidades de los territorios étnicos,
como Litoral del San Juan, Carmen de Atrato y Bojaya en el departamento del
Choco, que dificultaron la atencién de los casos confirmados al no permitir la
realizacion de exadmenes de diagndstico del virus, ni permitir el ingreso al territorio.

Intensificacidn del conflicto armado

Las Alertas Tempranas (AT) de la Defensoria del Pueblos para la cuenca del Atrato
son elaboradas por el SAT Noroccidente, que corresponde a los departamentos de
Chocé, Antioquia y Cdordoba, por tres analistas, dos de la regional Chocé y uno de
la regional de Uraba. La informacion sobre posibles vulneraciones y violaciones a
los Derechos Humanos que se recoge es corroborada en territorio. Los analistas
regionales deben construir confianza con las comunidades pues deben corroborar
en sitio la informacion, sea donde se dé la alerta, con largos trayectos de
movilizacion. En estas AT se contextualizan los riesgos y se emiten
recomendaciones a las entidades competentes, tienen nueve meses de vigencia, y
son los profesionales de seguimiento quienes, mediante monitoreo del territorio,
revision y andlisis de las respuestas dadas por las entidades estatales, emiten los
respectivos informes de seguimiento, que se presentan al Ciprat y a la Procuraduria
General de la Nacion —PGN-. El Ministerio del Interior, como Secretaria Técnica
del Ciprat, recibe directamente las AT y las remite a las entidades encargadas de
dar respuesta en los siguientes 10 dias de ser emitidas.

CQJQmDLaLng,LS;LerdaIa 29 de agosto de 2020.

3 Las capltales con cifras en ‘rojo’ por ocupacic’m de camas de UCI El Tiempo,

ug_enbpgola_ca.h_medgllm_ﬂl%ﬂ 16de ju||0 de 2020.

4 OcupaC|on de las UCI en Uraba por cowd 19 IIego aI 100 por C|ento El Tiempo,

.’LOLLpQLQlinQL6352§2 7 de agosto de 2020
5 El SAT se rige por los articulos 6 y 15 del Decreto 2124 de 2017, “por el cual se reglamenta el
sistema de prevencion y alerta para la reaccion rapida a la presencia, acciones y/o actividades de
las organizaciones, hechos y conductas criminales que pongan en riesgo los derechos de la
poblacion y la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera”.


https://www.datos.gov.co/Salud-y-Protecci-n-Social/Casos-positivos-de-COVID-19-en-Colombia/gt2j-8ykr/data
https://www.datos.gov.co/Salud-y-Protecci-n-Social/Casos-positivos-de-COVID-19-en-Colombia/gt2j-8ykr/data
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/coronavirus-en-colombia-ocupacion-de-camas-uci-en-bogota-cali-medellin-517960
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/coronavirus-en-colombia-ocupacion-de-camas-uci-en-bogota-cali-medellin-517960
https://www.semana.com/nacion/articulo/ocupacion-de-las-uci-en-uraba-por-covid-19-llego-al-100-por-ciento/685262
https://www.semana.com/nacion/articulo/ocupacion-de-las-uci-en-uraba-por-covid-19-llego-al-100-por-ciento/685262

Estas AT pueden ser actualizadas cuando perduran los riesgos advertidos, sea por
respuesta insuficiente o inadecuada por parte de las autoridades locales y de la
Fuerza Publica, o por las mismas dinamicas de los generadores de riesgos. El
monitoreo de estas AT en repetidas ocasiones se pierde debido a que las entidades
gue reciben la Alerta sélo leen las recomendaciones, y se desconocen los factores
de contexto, lo que genera las falencias en las respuestas.

Desde diciembre del 2018 a la fecha se han emitido para el Choco 22 AT, 11
focalizados en los municipios de la Sentencia T-622, correspondiente al 50% de
éstas para este territorio, lo que denota las violaciones permanentes de los DDHH,
y para los tres municipios accionados de Antioquia se han emitido tres AT. Estas AT
son:

Choco:
o Bagado AT 025 de 2018, la cual no cuenta con actualizacion por escenario
ya no vigente. Se sigue realizando seguimiento a través de los oficios de
consumacion del riesgo que se emiten al Ministerio del Interior, como Secretaria
Técnica del Ciprat.
o Carmen del Darién AT de Inminencia 027 de 2018.
o Bojaya AT de Inminencia 017 de 2019.
e Unguia AT de Inminencia 038 de 2019 (11 pé&ginas en la que se hace
referencia de posible desplazamiento por AGC con posibles asesinatos
selectivos, amenazas, y en todo caso la misma comunidad estd siendo
“cooptada” por esos grupos ilegales).
e Quibdd AT de Estructural 049 de 20109.
o Carmen del Darién y Riosucio AT Estructural 09 de 2020, que subsume las
anteriores (019+027+068) ya no vigentes.
e Cantdn de San Pablo, Cértegui, Rioquito AT 021 de 2020.

Antioquia:

o Vigia del Fuerte (que incluye los municipios del Medio Atrato y Bojaya del
departamento del Chocd) AT 011 de 2018.

e« Turbo AT 053 de 2018 (rural) + AT 008 de 2020 (urbano, que incluye los
municipios de Apartadd, Carepa, Chigorodé por las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (Clan del Golfo), que tiene control hegemonico del expendio de
sustancias psicoactivas, con homicidios selectivos, desplazamientos
intraurbanos, influenciado por la dindmica del rio Atrato, que terminan en Turbo.
e Murindd AT de inminencia 064 de 2018 y AT 014 de 2020.

El Atrato, por ser histéricamente una importante arteria de la regién, ha sido
afectado de manera especial por las dinamicas del conflicto armado, las cuales son
complejas vy dificiles de analizar. Los grupos armados tienen presencia constante
en el territorio, hay disputa territorial entre éstos, y las causas no se pueden limitar
a una “falta de Estado”.

Los componentes étnicos son fundamentales para intervenir en estos territorios, al
estan compuesto en mas de un 85% por pueblos étnicos.



Luego de presentadas las AT, en ocasiones la informacion es refutada por parte de
las autoridadesy muchas veces porlas comunidades, las cuales se han
visto permeadas por los grupos ilegales, que cuentan con un control tan fuerte que
es factor de autoproteccién por parte de las comunidades y personas negar los
posibles riesgos, debido a la falta de garantias del Estado en seguridad; prefieren
no denunciar pues estos grupos hacen sefialamiento a toda la comunidad y pueden
generarse incrementarse las situaciones de riesgo.

Las causas del conflicto son meramente econdmicas, y que por tanto tener el
control territorial y de los negocios ilicitos es sumamente
importante. Las problematicas a través de los afios han persistido, y lo que cambian
son sus dinamicas.

Las denuncias asociadas al despojo o la mineria legal son llevadas al defensor
regional, quien se encarga de realizar el debido tramite.

Las caracteristicas de violaciones y vulneraciones a los DDHH, entonces tienen casos a
forma ejemplificante y no estadisticas (observatorio), y por tanto se pueden generar
acusacion especifica, y por tanto es mejor hablar con los defensores regionales.

2 ANALISIS DE LA RESPUESTA INSTITUCIONAL AL CUMPLIMIENTO
DE LA SENTENCIA T-662 DE 2016

La Honorable Corte Constitucional sustento la tutela de derechos del rio Atrato y
sus afluentes -a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion- y los
derechos de sus comunidades étnicas -a la vida, a la salud, al agua, a la seguridad
alimentaria, al medio ambiente sano, a la cultura y al territorio- en lo que calificé una
conducta omisiva por parte del Estado en sus distintos niveles de administracion

(nacional, departamental y municipal), “al no proveer una respuesta institucional
idénea, articulada, coordinada y efectiva para enfrentar los maltiples problemas

historicos, socioculturales, ambientales y humanitarios que aquejan a la region y
gue en los ultimos afios se han visto agravados por la realizacion de actividades
intensivas de mineria ilegal’s. Desde esta perspectiva, este Comité de Seguimiento
-dentro de lo dispuesto en la Orden Novena de la Sentencia-, adelanta un proceso
de acompafamiento y seguimiento que se enfoca en conocer, comprender, analizar
e incidir en la gestion publica que adelantan las entidades en todos los niveles para
alcanzar esta respuesta institucional.

En efecto, las actuaciones de las entidades accionadas y de las no accionadas -
obligadas por Constitucion, ley y reglamentos, o porque estan dentro de la cuenca
hidrogréafica del rio Atrato - estan llamadas a ser parte integral de las decisiones y
actuaciones gque subsanen esa conducta omisiva, especificamente en las 6rdenes
estructurales de gestion que impartié el Tribunal Constitucional (6rdenes Quinta,
Sexta, Séptima y Octava).

6 Sentencia T-622 de 2016, Orden Tercera, subrayado fuera del texto.



Para abordar dicha respuesta se analiza: i) el arreglo institucional alcanzado, ii) la
gestion aplicada al cumplimiento de las érdenes enunciadas, y iii) el estado del arte
de la gestion de recursos para dichas érdenes.

2.1 Andlisis del arreglo institucional de los distintos niveles de la
administracion para responder al cumplimiento de la Sentencia

Las ordenes Cuarta, Décima y Décima Primera de la T-622 de 2016 proveen el
arreglo institucional, llamado a hacer efectivo el cumplimiento de los mandatos
estructurales de gestion publica intersectorial, este se expresa en los siguientes
mecanismos:

- La conformacién y funcionamiento de la Comision de Guardianes del rio Atrato
con su respectivo equipo asesor (Orden Cuarta).

- La conformacion y funcionamiento de la Comision Intersectorial del Choco —
CICH (Orden Décima).

- Elaseguramiento de recursos econémicos para la sostenibilidad y progresividad
de las acciones encaminadas al cumplimiento de las érdenes estructurales
(Orden Décima Primera).

llustracién No. 1. Arreglo institucional

Comision de
Guardianes

Comision
Intersectorial
del Chocé -
CICH

Recursos
suficientes y
oportuno

Fuente: Elaboracion propia

Los tres mecanismos, respetando sus respectivos ordenamientos normativos,
deben lograr una efectiva integracion vertical de los distintos niveles de la
administraciéon y, mas alla de si esta integracion se da de arriba hacia abajo o de
abajo hacia arriba, lo que busca evidenciarse es que operen los principios de
coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y complementariedad, en un marco



juridico, democratico y participativo, entre otros, enfocados a la efectividad de la
accion del Estado.

2.1.1 Una Comisién conjunta para tutelar y representar los derechos
del rio Atrato

El 26 de julio de 2020 se cumplieron dos afios de haberse instalado la Comision de
Guardianes del rio Atrato7 con la realizacidn de la primera sesion, llevada a cabo en
Bogot4, con la participacion del Cuerpo Colegiado de Guardianes Comunitarios,
liderados por el Foro Interétnico Solidaridad Choc6 — FISCH - como su Secretaria
Técnica.

La creacion, instalacion y funcionamiento periddico de la Comision de Guardianes
constituye un indicador de cumplimiento de la Orden Cuarta de la Sentencia, en
tanto la misién que esta llamada a cumplir, de representar legalmente y tutelar los
derechos del rio y su cuenca, son una tarea de largo alcance que demanda una
accion constante y articulada entre el Gobierno y las comunidades.

La Comision de Guardianes en lo corrido del 2020 realizdé tres reuniones
correspondientes a su Séptima, Octava y Novena Sesion, una presencial, llevada a
cabo en la ciudad de Quibdé el dia 20 de febrero y dos de manera virtual, por el
Covid-19, realizadas el 30 de abril y 2 de julio de 2020.

Salvo algunas variaciones, se destaca que se han cumplido las reuniones de esta
Comisién dentro de los dos meses que el reglamento estipula para sus reuniones
ordinarias. Asi mismo, se resaltan de estos espacios los siguientes avances para el
semestre en revision:

- Acoplamiento entre sus integrantes: se evidencia concertacion de agendas, la
presidencia compartida, la cofacilitacion, levantamiento y protocolizacion de
actas, en obediencia a su norma de creacion y reglamento. Se expresan avances
en la construccion de confianza y en una comunicacion directa y mas fluida. El
Cuerpo Colegiado de Guardianes y el MADS presentan informes de sus
respectivas gestiones y empiezan a asumir la tarea de consolidar conjuntamente
los reportes sobre el avance de la gestion, labor de monitoreo medular para el
impulso que demanda la gestion publica.

- Realce y apropiacion (empoderamiento): se destaca la intervencién de la
Comision de Guardianes realizada en el curso de accion del Convenio suscrito
entre el Ministerio del Interior y el IIAP para la construccion del Plan de Accion
de la Orden Séptima, a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural —
MADR-, el cual presentd dificultades en su configuracion y desarrollo, y
especialmente, en la aprobacioén en el seno de su novena sesion del Modelo de

7 Creada mediante Resolucion 0907 del 22 de mayo de 2018, emanada del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible -MADS



Gestion Integral -MGI- adoptado como mecanismo integrador de la gestion que
demanda el rio Atrato y su cuenca, e incluso el departamento de Chocoé.

- [Escenario para la concurrencia de actores: las distintos oOrdenes de la
administracion, de su equipo asesor, del panel de expertos y de los organismos
de control integrantes del Comité de Seguimiento son convocados, citados e
invitados, lo que expresa liderazgo, visibilidad y respetabilidad que debe tener
este espacio tutelar y representante legal del rio y su cuenca. En efecto, la
novena sesion de la Comisién de Guardianes (2 de julio de 2020) fue el
escenario en el que concurrieron las gobernaciones de Antioguia y Choco y
buena parte de los municipios accionados a dar cuenta de la inclusion en sus
respectivos planes de desarrollo de acciones que respondan a la Sentencia,
como lo hicieron en la sesidn octava las corporaciones autonomas regionales de
la jurisdiccion respecto de sus planes de accion cuatrienal.

Atras han quedado los meses dificiles del arranque, periodo entre la ejecutoria de
la Sentencia para el MADS (5 de junio de 2017) y diciembre de 2018, el cual estuvo
marcado por la nula o escasa capacidad de lograr entendimiento a través del didlogo
entre el Guardian del Gobierno y el Cuerpo Colegiado de Guardianes Comunitarios
y, menos aun, de construir la confianza sobre la cual acometer el modelo de
cogestion o gestion compartida que impone la Orden Cuarta de la Sentencia y el
cumplimiento de las demas 6rdenes estructurales de gestion publica, con la nueva
actitud de dialogo y apertura a la construccion colectiva y la concertacién de un
acuerdo tematico y metodoldgico para formular conjunta o participativamente el
Plan de Acciéon Ambiental, dispuesto en la Orden Quinta, dotando de recursos
técnicos y econdmicos para garantizar su logistica. Por supuesto la expedicion del
acto de creacion de la Comision (22 de mayo de 2018) y la integracidén de su equipo
asesor (7 de noviembre de 2018) coadyuvaron al avance, no obstante, en los
intangibles de la comunicacion, el liderazgo y responsabilidad directa del MADS y
la alineacion del equipo al interior de la entidad se encuentran factores definitivos
para este avance.

Siguiendo la linea del tiempo, el afio 2019 brind6é entonces la oportunidad a los
actores de la Comision de Guardianes de implementar el acuerdo que condujo, no
sin altos y bajos, pero al final con un producto que recogio la construccion colectiva
del Plan de Accién Ambiental para la descontaminacién y restauracién del rio Atrato
y su cuenca (orden Quinta), el cual inicia su ruta de implementacion en un horizonte
temporal de 20 afios (2020-2040) y que fuera aprobado en el seno mismo de la
Sexta sesion de la Comision el 21 de diciembre de ese afo.

En este orden de cosas, el Comité de Seguimiento ve de importancia precaver que
el principal desafio que afronta la Comision de Guardianes es el de mantener entre
sus miembros una comunicacion oportuna, clara y abierta que compatibilice las
decisiones gubernamentales con las voces y agendas comunitarias e institucionales
del territorio, y que se traduzcan en politicas publicas asertivas y dotadas de los
instrumentos juridicos, técnicos y presupuestales que exigen su implementacion,
todo en la perspectiva de derechos tanto del rio y su cuenca, como de sus



comunidades. Se ve propicio insistir en el deber de comunicacion y entendimiento
gue debe darse entre sus partes, advirtiendo que la dependencia del carisma de
una persona o de un escaso grupo de servidores publicos vinculados al MADS no
puede ser en lo sucesivo el principal elemento generador de confianza en la
institucionalidad para el Cuerpo Colegiado de Guardianes.

Esta advertencia es relevante porque, aunque se registra un salto significativo en la
construccion de confianza entre los miembros de la Comision de Guardianes,
también se observa como una instancia con mucha fragilidad asociada a: i) la
complejidad de la tarea en un contexto de alta conflictividad y baja gobernabilidad y
gobernanza, ii) la limitante de los canales de contacto y comunicacion ahora
supeditados a la virtualidad, iii) la escasez de recursos econémicos para contribuir
al fortalecimiento del Cuerpo Colegiado de Guardianes en su labor de
representacion y en la legitimacion, y a la iv) garantia de la participacién integral de
todas las comunidades del rio Atrato y sus afluentes, en especial la participacion de
las comunidades indigenas, minoria en el territorio, lo que se evidencio en derecho
de peticion allegado a la Comisiébn de Guardianes durante su séptima sesion,
realizada el 20 de febrero de 2020 en Quibdo.

Sigue siendo una tarea pendiente de la Comision de Guardianes avanzar en el
esclarecimiento de la oOrbita y el alcance de los derechos reconocidos por la Corte
Constitucional al rio Atrato y su cuenca y la manera como puede establecerse un
sistema de medicién de su defensa y vigencia, sobre indicadores claros y en lo
posible susceptibles de espacializacidén, a efectos de definir una linea base en
dichos indicadores y la manera cdmo evolucionan a través de la intervencién de los
distintos actores, y muy especialmente a través de la ejecucion de los instrumentos
de planeacién. Este Comité acoge los argumentos esgrimidos por la Comisién
respecto de esta reiterada solicitud contenidos en el Sexto Informe de avance en
examen, y estima procedente generar un espacio de discusion técnica, juridica y
social a efectos de construir un consenso de accién respecto de las implicaciones
de armonizar la gestién en funcion de los derechos otorgados al rio Atrato.

Se espera asi que en el futuro inmediato se siga consolidando la Comision de
Guardianes del rio Atrato como un modelo de gestibn compartida,
corresponsabilidad o cogestion, empoderada de su rol para conocer y encausar la
oferta del Estado hacia la cuenca y sus comunidades dentro de estrategias de
gobernanza y alcanzando la visibilizaciéon y el reconocimiento que su accionar le
acredite en la region, el pais e internacionalmente.

2.1.2 Una Comision para afrontar la crisis humanitaria en el Choc6 y
el Atrato

Sin aspirar a jerarquizaciones en estructuras piramidales, este Comité de
Seguimiento, visualiza al lado de la Comision de Guardianes del rio Atrato a la
denominada Comision Intersectorial del Chocé — CICH, en consonancia que la



propia Resoluciéon 0907 de 2018 (articulo 2, numeral 2) reza que el MADS estara
acompafado de la CICH, es decir haciendo equipo y siendo aliados entre si, para
lograr el mismo proposito de alinear la respuesta institucional del Estado de manera
idonea, articulada, coordinada y efectiva, conforme lo demandd la Corte
Constitucional: todo en procura de la vigencia de derechos reconocidos al rio y su
cuencay, los tutelados a sus comunidades étnicas tras su constatada vulneracion.

El curso de la gestion publica una vez ejecutoriada la Sentencia T-622 de 2016, da
muestra de un estéril periodo (junio de 2017 a mayo de 2018) en el que el
desempefio de las entidades accionadas del Orden nacional se concentré en
ordenar desde Bogota la respectiva oferta institucional para la cuenca del Atrato, sin
avances en el cumplimiento de la Sentencia. Este aprendizaje fructific6 en la
creacion de la Comision Intersectorial del Choco — CICH (Decretos nacionales 749
de 2018 de creacion, y 068 del 20 de enero de 2020 de adicion de nuevos miembros
y reorganizacion de su funcionamiento), convirtiéndose en ese segundo elemento
de la respuesta institucional.

La CICH que reune, organiza y armoniza a las entidades del Orden nacional para
atender y superar la crisis humanitaria, social, econémica y ambiental que enfrenta
el departamento del Choco en el corto, mediano y largo plazo, en atencién a la
Resolucion 064 de 2014 proferida por la Defensoria del Pueblo e incluida como un
exhorto de la Corte Constitucional en la Orden Décima, también integra las érdenes
estructurales de gestidén de la misma T-622 de 2016, otros mandatos judiciales (T-
080 de 2018 y fallo 097 del 6 de abril de 2017 del Consejo de Estado), compromisos
derivados del Paro Civico del Chocd y acerca la politica publica plasmada en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 a la region y sus territorios. De ahi que se le
pondere como un mecanismo de respuesta integral frente a la compleja
problematica que afrontan las érdenes de la Sentencia.

La CICH esta presidida y coordinada por la Consejeria Presidencial para las
Regiones —CPR- e integrada por 13 ministerios, tres departamentos administrativos
y, como invitados permanentes, dos institutos del Orden nacionals; se organiza en
un comité coordinador, uno juridico, cuatro comités tematicos sectoriales
(Ambiental, Seguridad, Productivo y Social) y en su animo de proyectarse al nivel
territorial integra un Comité Técnico Territorial buscando integrar a las autoridades
regionales ambientales, departamentales y municipales del Chocé y de Antioquia
pertenecientes a la cuenca del Atrato. Se estima procedente actualizar la

8 Composicion de la CICH con arreglo a los Decretos 749 de 2018 y 063 de 2020: Ministerios: Del
Interior; Hacienda y Crédito Publico; Defensa Nacional; Agricultura y Desarrollo Rural; Salud y
Proteccion Social; Trabajo; Minas y Energia; Comercio, Industria y Turismo; Educacion Nacional;
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Vivienda, Ciudad y Territorio; Transporte y Cultura y Patrimonio;
la Consejeria Presidencial para la Regiones (presidencia); departamentos administrativos: Nacional
de Planeacion (Secretaria técnica), Prosperidad Social y de la Funcién Pudblica e invitados
permanentes los Institutos Colombiano de Bienestar Familiar y Geogréafico Agustin Codazzi.



visualizacion de esta estructura, toda vez que el DNP en su rol de Secretaria técnica
de la CICH, ha allegado la siguiente imagen.

llustracion No. 2. Estructura de la Comision Intersectorial del Chocé - CICH
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Fuente: Sexto Informe de Avances de la Gestién, junio de 2020.
Elaboracion DNP- Secretaria Técnica de la CICH.

Segun el dltimo reporte contenido en el Sexto Informe de avances de la gestion,
entre agosto de 2018 y hasta el 3 de marzo de 2020, la CICH ha realizado ocho
sesiones, las cuales se detallan en la siguiente secuencia a efectos de rectificar la
informacion que este Comité incorpor6 en el pasado Informe de Seguimiento; no sin
antes aclarar que las fuentes consultadas en su momento se obtuvieron por internet
y gue incluso mediando la peticion del Departamento Nacional de Planeacion —DNP-
en su rol de Secretaria Técnica de la CICH de realizar esta precision, aun al cierre
del presente Informe no se ha tenido acceso a las respectivas ocho actas de todas
y cada una de las sesiones a efectos de levantar la trazabilidad del funcionamiento
de este mecanismo y ponderar en los analisis su contribucién al cumplimiento de la
Sentencia T-622 de 2016, tarea para la cual se requiere al DNP su remision al
Comité de Seguimiento y se procedera a realizar una visita de seguimiento a la
Consejeria Presidencial para las Regiones.

Tabla No. 2: Sesiones de la Comision Intersectorial del Choc6 -CICH-

2018 a 2020
Fecha Sesiones
3 de agosto 2018 Primera
3 de noviembre 2018 Segunda
9 de marzo 2019 Tercera
9 de mayo 2019 Cuarta
14 de mayo 2019 Quinta
5 de agosto 2019 Sexta
13 de noviembre 2019 Séptima
3 de marzo de 2020 Octava

Fuente: DNP- Secretarfa Técnica de la CICH.



Una vez se cuente con las actas se complementaran las variables en seguimiento.

Durante el primer semestre de 2020 la CICH registra como su gestién: i) la
expedicion del Decreto 063 de enero de 2020, que fortaleci6 su membresia y
funcionamiento interno, ii) la actualizacién de su directorio, iii) la realizacién de una
Mesa de trabajo cumplida en Quibdo el 29 de enero para dar a conocer su gestion
a los nuevos mandatarios departamental y de los municipios accionados y convocar
a su concurso, iv) su Octava sesion del 3 de marzo, v) la Directiva encaminada a
actualizar los respectivos planes de accion de los comités que le integran
considerando el horizonte temporal 2020-2022 restantes del Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan Integral de la Sentencia T-622 de 2016 y las contingencias
asociadas a la pandemia por coronavirus Covid-19, y por altimo vi) da cuenta de la
construccién en curso de una estrategia de comunicaciones.

2.1.3 Elreto de articular los distintos actores institucionales para
responder al rio Atrato, su cuencay sus comunidades

El semestre en examen da cuenta de una serie de reuniones y mesas de trabajo,
en su mayoria realizadas a través de canales virtuales y lideradas por el MADS, que
evidencian esfuerzos enfocados a lograr una efectiva comunicacion y alineacion de
visiones e instrumentos de planeacion. Estas casi 30 actividades alcanzan distintos
niveles de articulacion, en un primer anillo aparecen las mesas interinstitucionales
algunas de caracter técnico y con énfasis sectoriales como las realizadas
especificamente con los Ministerios de Agricultura, Defensa, Minas y Energia y
Salud para atender a coyunturas de la gestion enfocada al cumplimiento de las
ordenes y otras de cardcter general en procura de monitoreo y verificacién que los
propios gestores estan regularizando con una periodicidad trimestral, también de
estos espacios emanan los reportes en los que se sustenta el informe consolidado
de los avances de la gestidns que por primera vez empieza.

En un segundo anillo de coordinacion figuran los espacios de alineacién entre el
MADS y las corporaciones auténomas regionales de la jurisdicciéon, enfocado en los
respectivos planes de accién institucionales para el cuatrienio que inicia (2020-
2023), cuya efectiva armonizacion se estara evaluando en la formulacion e
implementacion de estos instrumentos a través de la gestion de Corpouraba y
Codechoco.

9 EI Comité de Seguimiento hace notar que en el Sexto Informe de Avance de Cumplimiento de la T-
622 de 2016, correspondiente a la gestion del primer semestre de 2020, si bien el MADS lleva la
responsabilidad de consolidacién, lo hace mas en su rol de Guardian y representante legal del rio,
lo asume como una tarea de la Comision de Guardianes e incorpora por primera vez la gestiéon que
cumple el Cuerpo Colegiado de Guardianes aunada a aportes del Foro Interétnico Solidaridad Chocé
y Tierra Digna y compila la tarea de 30 entidades publicas de los distintos niveles de la
administracion, entre las que se cuentan las dos gobernaciones departamentales y 9 de los 15
municipios accionados. En general esto denota un avance en el dificil camino de la articulacién
institucional en el que todavia falta mucho por sumar y armonizar efectivamente.



Un tercer nivel de coordinacion evidencia la convocatoria a una reunion plenaria y
tres subregionales para las cuencas alta, media y baja del Atrato, convocadas por
el MADS con las entidades territoriales departamentales y municipales de Antioquia
y Choco accionadas a la que concurrieron las CAR, el lIAP, las entidades del Orden
nacional y el Cuerpo Colegiado de Guardianes, las cuales se enfocaron en construir
una estrategia de articulacion a través de la designacion de al menos un servidor
publico que actué como interlocutor de la gestion de la Sentencia y mediante la
reiteracion del imperativo de incorporar en los planes de desarrollo territoriales las
lineas de accién para integrarse al Modelo de Gestion Integral —=MGl- (sigla fuera
del texto original).

Esta diligencia de la Comisién de Guardianes se tradujo entre otras evidencias, en
la entrega que realizaron los 15 municipios accionados (hasta el momento no se
conoce respecto de los 11 municipios de la cuenca del Atrato no accionados) de
sus respectivos Planes de Desarrollo 2020-2023, los cuales se han centralizado en
un repositorio virtual y se han anexado al respectivo informe de avance consolidado.
La verificacion a fondo del contenido, aplicacion de recursos y ejecucion como un
indicador de articulaciébn y compromiso de las presentes administraciones
municipales y departamentales, entra a ser materia de acompafiamiento, monitoreo
y seguimiento a efectos de incidir en la alineacién efectiva de esfuerzos y recursos
durante este primer cuatrienio al cumplimiento de los planes ordenados por la
Sentencia que se encuentran armonizados dentro de una visioén a 20 afios.

Por ultimo, el cuarto anillo de articulaciones, y el cual esta en la base de los
precedentes niveles descritos en las érbitas interinstitucionales entre niveles y
sectores de la administracion publica, trata de las decisiones de coordinacion
intrainstitucionales, sin las cuales la participacion de cada entidad no alcanza la
integralidad y completitud que demanda la complejidad de la tarea. Se empiezan a
dar y consolidar arreglos al interior de las instituciones para responder a la
Sentencia, asi algunas entidades profieren actos administrativos que le dan cierta
formalidad como el MADS, la Gobernacion de Antioquia y la Universidad de
Antioquia e incluso el CREI que en su momento (afio 2017) integré el Ministerio de
Defensa; pero también espacios que no tienen tal formalidad y que sesionan a
efectos de armonizar la propia tarea, como empiezan a hacerlo Codechocd, la
Gobernacion de Choco y buena parte de los municipios, y especialmente de
destacar el liderazgo del MADR al interior de la entidad y del sector, logrando por
fin en el presente semestre realizar varias sesiones de trabajo que integraron a
agencias del sector, cuya participacion han dado un impulso significativo a la
articulacion para el cumplimiento de la Orden Séptima, como se condensa en el
informe de gestién en examen.

llustracién No. 3. Niveles de articulacion de la gestion
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Fuente: Elaboracion propia.

Una necesaria exhortacion

En suma, este Comité de Seguimiento concluye respecto de la articulacion y
coordinacion como atributo de la respuesta institucional que dispuso la Honorable
Corte Constitucional para el rio Atrato, su cuenca y sus comunidades, que son
significativos los avances que en conjunto las entidades publicas vienen alcanzando
en el presente semestre en funcién de logar su comunicacion y articulacién intra e
interinstitucional y con ellos, se estdn generando condiciones favorables a los
principios de coordinacidon armonica, concurrencia y subsidiaridad y abona a una
gestibn democratica y participativa por la via de la cogestion con al Cuerpo
Colegiado de Guardianes desde el seno mismo de la Comisién de Guardianes del
rio Atrato y a través de algunos ejercicios que bajan a las comunidades territoriales
(como las mesas realizadas en los procesos de construccion colectiva de los planes
de las 6rdenes Quinta en octubre de 2019 y Séptima entre enero y febrero de 2020).

2.2 Andlisis de la Gestion publica encaminada al cumplimiento de las
ordenes sectoriales (o estratégicas)

El presente acapite se encarga de examinar los avances de la gestion publica
durante el primer semestre de 2020, en funcion del cumplimiento de las respectivas
ordenes estructurales y sectoriales que impartié la Corte Constitucional y, dado que
no se realiza el reporte con plena adhesion a ellas, sino dentro de lo que los gestores
han denominado un MGI se empezara por presentar y analizar este modelo.



2.2.1 Analisis al modelo de gestion integral — MGI

Desde la ejecutoria de la Sentencia T-622 de 2016, el principal reto para los
accionados ha sido el comprender la complejidad de esta tarea y dimensionarla
dentro de un arreglo que asegure la respuesta institucional idonea, articulada,
coordinaday efectiva que demandé la Corte Constitucional, y para la cual profirid
unas 6rdenes de caracter general o transversal (6rdenes Tercera, Cuarta, Novena,
Décima, Décima primera y Décima segunda) y unas Ordenes estructurales de
caracter sectorial -Orden Quinta en lo ambiental, Orden Sexta para la defensa del
territorio de la extraccion ilicita de minerales, Orden Séptima para la produccion y
seguridad alimentaria y Orden Octava para el sector salud-.

A partir de lo planteado en la introduccion y el cuerpo mismo del Sexto Informe de
avance, el MGI puede definirse como el arreglo holistico de los fines que persiguen
los mandatos de la Sentencia T-622 y el conjunto de medios institucionales y
comunitarios que se armonizan para contribuir a la vigencia efectiva del Estado
Social de Derecho en el rio Atrato, su cuenca y sus comunidades y con alcance a
otros municipios del departamento de Chocé.

Este arreglo es la resultante del proceso de construccion colectiva emanada de la
Comision de Guardianes y de la CICH en el territorioio y es, por tanto, la expresion
de un consenso de trabajo en equipo entre las agencias del Estado en sus distintos
niveles de administracion que goza de la aprobacion del Cuerpo Colegiado de
Guardianes. Siendo asi, el MGI puede decirse que goza de voluntad politica y de
legitimidad social — entre los sectores representados por el Cuerpo de Guardianes
- en tanto logra armonizar la oferta institucional con la demanda comunitaria dentro
de lo dispuesto por la Corte Constitucional, es por tanto una respuesta articulada.

La integralidad del Modelo se considera una condicién que requieren los planes
de accién para que su respuesta sectorial apunte a objetivos superiores de

10 En la linea del tiempo, en diciembre de 2018 la Comisién de Guardines debidamente respaldada
en el equipo técnico del MADS genero el acuerdo de construir colectivamente el plan de accién de
la Orden Quinta a través de tres fases (i. cinco mesas técnicas, ii) 30 talleres territoriales iii) un taller
regional), asi en la primera mesa cumplida el 31 de enero de 2019 en la ciudad de Quibdo, el primer
producto de dicha construccion en conjunto de una estructura en cinco lineas estratégicas (tres
tematicas y dos transversales) y dentro de él desarrollaron en el primer semestre de 2019, las cinco
mesas de trabajo con los actores accionados y accionantes. En febreroy marzo de 2019 estas lineas
fueron consideradas y aprobadas en el seno de la CICH como una estructura dentro de la cual podia
organizar su propia respuesta para el departamento de Chocé conforme a la Orden Décima. A finales
de ese afio dentro del proceso de formulacién del plan de accién de la Orden Séptima también se
ponderaron las bondades que la estructura de estas lineas ofrecia para organizar sus acciones. En
marzo de 2020, en el curso de la Tercera Audiencia de Seguimiento fue mas clara la alineacion de
la gestion dentro de las lineas estratégicas, pero persistia el vacio de si tal decision gozaba del
acuerdo del Cuerpo Colegiado de Guardianes razén por la que el Comité de Seguimiento solicita
sea tratado en el seno de la Comision de Guardianes como efectivamente se dio en su Novena
sesion cumplida por canales virtuales el 2 de julio de 2020 en la que se aprobd. Asi, el hoy
denominado Modelo de Gestion Integral-MGl valida, con pequefias variaciones en su denominacion,
la estructura inicialmente construida para el plan de accidon ambiental (orden Quinta) como una
estructura que responde a toda la Sentencia T-622 de 2016.



desarrollo. Consecuentemente integra acciones en los componentes ambiental,
productivo, econémico, social, cultural y politico, erigiendo la seguridad del territorio
como un factor clave (determinante y estratégico) para la construccion de paz. Este
Comité pondera que siempre que las anteriores dimensiones del desarrollo se
compaginen con: i) la cosmovisién de etnodesarrollo propio de las comunidades
étnico territoriales y titulares de derechos bioculturales, individuales y colectivos, ii)
le apuesten a los Objetivos de Desarrollo Sostenible como agenda planetaria que
tiene expresion en la regidén atratefia y chocoana, vy iii) respete e incluya a las
comunidades urbanas y campesinas (no diferenciadas étnicamente) avanzaran
hacia la efectiva integralidad y teniendo como foco de atencion la visién que han
construido.

Puede colegirse que, frente a la complejidad de la problematica, la integralidad debe
ser la Unica posibilidad de respuesta que aspire a ser eficaz como también lo
demanda la Corte Constitucional, no obstante, la integralidad demanda no soélo la
sumatoria de elementos sino su efectiva integracion, y es justamente este
comportamiento el que se pondra a prueba con el funcionamiento del MGl para el
Atrato.

El MGI también se ha considerado “fundamento para la implementacion de los
gjercicios programaticos, traducidos en instrumentos de planeacion”. Se entiende
asi que el MGl ofrece una estructura estratégica de cinco grandes lineas de gestion
dentro de las cuales es dado definir tantas sublineas de accién como la complejidad
de los objetivos generales y especificos demanden segun los respectivos planes de
accion de las ordenes estructurales de gestion de la Sentencia, las cuales, en
conjunto, permitirdn avanzar hacia la vision de desarrollo que se le apuesta en el
horizonte 2020-2040.

Actuando dentro de este MGI es de esperar que se evite la dispersion de esfuerzos
y recursos propia del accionar aislado de la institucionalidad por sectores y
entidades.

Antes de presentar el MGI, hay que dejar por sentado que el mismo se encuentra
en construccion, asi, cuando el MADS afirma que “La propuesta es una estructura
flexible, que permite adaptaciones a los cambios y a las demandas que una
intervencién planeada en un horizonte de tiempo de 20 afios exige”, este Comité
infiere que esta refiriendo al hecho que la evaluacion reflexiva, critica y constante
gue se incorpore a la implementacion del modelo es la que llevara a su
enriguecimiento, a elevar su capacidad de respuesta a las contingencias y a lidiar
con la incertidumbre dura que le rodea. Ademas, su sostenibilidad pendera de la
adecuacion (alineacidon armonica) de cinco administraciones municipales,
departamentales, regionales y nacionales (gestores que la democracia
representativa releva cada 4 afos), lo que hace méas imperiosa la participacion
informada, activa e incidente de las comunidades y sus organizaciones (quienes
deben arraigar en sus causas cotidianas el cumplimiento de la agenda en favor del
rio Atrato, su cuenca y sus pobladores).



Este argumento lleva a colegir en principio que el MGI para el Atrato si bien no
puede ser un modelo cerrado, estrecho y rigido que impida la funcionalidad y
adaptacion a los factores de cambio; al mismo tiempo debe gozar de cierta vocacion
de permanencia y estabilidad a efectos de garantizar que la visidbn construida para
el 2040 se vaya alcanzando a través de metas alcanzables, es decir en el corto y
mediano plazo.

Por consiguiente, la flexibilidad del MGI no podré entenderse como inestabilidad de
sus elementos, 0 peor aun, como ausencia o dubitaciéon de los actores que le dan
vida y sustento a esta respuesta institucional y comunitaria. En este orden, el Comité
de Seguimiento invita a la Comision de Guardianes del rio Atrato, a la CICH, a los
gestores regionales, departamentales y municipales para que realicen los esfuerzos
de parte y parte, a efecto de que se aseguren que sus respectivos instrumentos de
planeacion cuatrienales se armonicen a las lineas estratégicas propuestas en el
MGI y velen porque dentro de este ordenamiento se irriguen los recursos
presupuestales que le daran vida.

Se espera que el MGI logre que toda la accion institucional y comunitaria se
organice en el tiempo (corto, mediano y largo plazo), con recursos (de todas las
formas y fuentes posibles), con responsables (actores con capacidad de decision e
incidencia) y con indicadores (para el monitoreo, seguimiento y medicién) y
debidamente articulada dentro de una de las cinco lineas estratégicas que
establece, de ser asi, dicho MGI esta llamado a ser la respuesta coordinada que
demanda la complejidad de la problemética del Atrato, o al menos, ofrece un arreglo
gue pondria a las agencias publicas en los distintos niveles de la administraciéon a
trabajar de manera coordinada, concurrente y subsidiariamente en procura de los
objetivos definidos para el rio Atrato sus derechos y los de sus comunidades.

Ahora bien, vistas como un todo (requisito de toda vision holistica o sistémica) las
cinco lineas estratégicas del MGI conforman una estructura matricial en la que
hay tres grandes pilares (ejes verticales) que configuran objetivos de desarrollo
equivalentes a las lineas estratégicas tematicas y dos lineas estratégicas
transversales que disponen medios indispensables para alcanzar dichos fines. Sea
el momento entonces de presentar este Modelo dentro del cual se ha decidido
organizar la gestion sobre la cuenca del rio Atrato.

llustracién No. 4. Lineas estratégicas del MGI

Planificacion y
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del territorio
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Fuente: Informe MADS. Elaboracion propia.

Detras de estas lineas estratégicas se encuentra un agrupamiento de: i) las 6rdenes
estructurales de gestion impartidas por la Corte Constitucional, ii) las entidades
accionadas o posteriormente vinculadas por su competencia o por su pertenencia a
la cuenca hidrogréfica, que deviene en algun nivel de responsabilidad en la gestidn
iii) la definicién de sublineas de accion, las cuales segun el MADS corresponden a
“un primer conjunto de sublineas para dar respuesta a lo establecido en todas las
ordenes de las Sentencia T-622, a las necesidades del territorio y a las comunidades
que lo habitan”.

Desde la perspectiva de idoneidad que exige la Corte Constitucional para la
respuesta institucional en el rio Atrato, este arreglo bajo el MGI puede ser analizado
desde tres atributos: la completitud, la pertinencia y la conducencia. Sera completo
en tanto atienda a lo dispuesto en todas y cada una de las 6rdenes de gestidon
impartidas y sea un arreglo que responda a los elementos esenciales de la
planeacion (qué, por qué, para qué, como, cuanto, cuando, quienes con quienes,
con qué recursos y como lo mido); seria pertinente primero por la congruencia o
correspondencia de las sublineas con la respectiva linea estratégica y segundo si
éstas son relevantes o apropiadas para transitar en la via hacia el cumplimiento de
la vision lo que haria que el modelo fuese conducente o adecuado y conveniente
para los fines que se persiguen.

En este orden, el Comité de Seguimiento, desde el criterio de completitud encuentra
gue en su primera version el MGI aun no alcanza una completa formulacién (de
hecho, estd en construccion) por lo que estos andlisis buscan aportar a su
configuracion inicial. En principio, las cinco lineas podrian permitir la adecuacién de
todas las acciones de las 6rdenes de gestion estructural, basicamente por la
amplitud que tiene la linea estratégica tematica de Mejoramiento de la calidad de
vida, es dificil encontrar un elemento de la gestién que directa o indirectamente no
contribuya a este proposito, maxime en un contexto con un déficit elevado de
necesidades béasicas insatisfechas.

Se afirma de esta linea tematica que tiene el propdsito de “atender de manera
integral las probleméticas asociadas a las actividades que vulneran directamente la
calidad de vida de las comunidades de la Cuenca del rio Atrato teniendo como
referente el desarrollo sostenible, la recuperacion de los recursos naturales de la
cuenca, la satisfaccion de las necesidades sociales, culturales y econdémicas’.
Empero, cuando se llega a las sublineas se encuentra un mayor avance en el
desarrollo de las que responden al mejoramiento de la calidad ambiental y no asi
las que responden a la condiciones en las que viven las personas en su salud y
nutricién, su educacion, su generacion de ingresos, abastecimiento de agua
potable, conexion, comunicacion y conectividad, la seguridad y convivencia pacifica



y en general indicadores de felicidad, entre otros y que se recogen en los
componentes social, econémico y cultural que integra el MGI. Por supuesto que es
un vacio subsanable con una mayor y efectiva articulacion de dependencias de los
ministerios del ramo, los cuales, ya participan desde la CICH, pero necesitan un
mayor y efectivo acoplamiento de su oferta a las condiciones que demanda bajar la
Sentencia al territorio.

La linea de Planificacion y Ordenamiento del Territorio tiene como propdsito
“organizar y hacer un manejo de los recursos naturales existentes en la cuenca del
rio Atrato, de tal forma que se logre un balance entre el aprovechamiento de dichos
recursos, la proteccion de la base natural y los procesos que la sustentan para
beneficio de los habitantes de la cuenca” en su desarrollo, tras incorporar las
sublineas propias de la planificacion y ordenacion ambiental, adiciona la de
ordenacion social de la propiedad rural y uso productivo del suelo, asi como los
instrumentos propios de las comunidades étnicas que como se sabe ostentan
propiedad colectiva de amplias areas de la cuenca del Atrato.

De entrada esta linea se muestra esté orientada a afrontar uno de los principales
moviles de conflictos en el territorio, es claro el rezago en los planes de
ordenamiento territorial y en los instrumentos de superior jerarquia como los
POMCAS y dados los costos de estos procesos sera necesaria una alineacion de
metas a través del tiempo y donde la gestion debe forzar a una efectiva coordinacion
armonica entre los ministerios competentes, las corporaciones autonomas
regionales y los municipios.

La tercera linea estratégica tematica es la denominada Produccion Sostenible, la
gue si bien originalmente se definié para recoger las iniciativas del sector ambiental
encaminadas a permear el sector productivo con estrategias de desarrollo
sostenible (negocios verdes, pago por servicios ambientales, por ejemplo), al
integrar al sector agricultura y de desarrollo rural se convierte en el pilar fundamental
para el cumplimento de la Orden Séptima y para adecuar la respuesta institucional
a las reivindicaciones del territorio por una mineria tradicional ejercida por las
comunidades ancestralmente mineras dentro de la legalidad, la competitividad y la
dignidad. Esta linea demanda esfuerzos adicionales para terminar de definirla y
estructurarla, aan las sublineas estan en borrador y aparecen como una lluvia de
posibilidades y no como los ejes articuladores de las acciones, probablemente se
deba a la falta de continuidad del proceso de construccion colectiva del Plan de
Accion de la Orden Séptima, en todo caso el Comité dara espera al avance de la
gestion en el segundo semestre de 2020 a efectos de examinar la idoneidad de esta
linea estratégica.

Las dos lineas estratégicas transversales, Gobernanza del territorio y Gestion del
conocimiento y la informacion, complementan el MGI para el Atrato, proveyendo
ingredientes indispensables para la efectividad de la gestion. Asegurar la
participacion ciudadana, la gestion de los conflictos ambientales y territoriales,
aportar al fortalecimiento de las autoridades institucionales y comunitarias,
acometer los estudios técnicos requeridos a través de la investigacion participativa



y aplicada y proveer los flujos de informacion (acceso a informacién publica) para el
monitoreo y el seguimiento sobre una bateria de indicadores de gestién y de impacto
previamente construidos, alimentados como linea base ofreceran una especie de
brajula para la accién y transparencia en favor del rio Atrato, su cuenca y sus
comunidades.

La eficacia del MGI sera susceptible de medir, si se garantiza que la
conceptualizacion y operacionalizacion de los indicadores y que los planes,
programas, proyectos y acciones construidos colectivamente e implementados con
el concurso de todos los actores, se hagan en funcion del avance hacia el logro de
la vision de este proyecto colectivo:

‘En el afio 2040 el rio Atrato y sus afluentes seran vivos, dinamicos,
disponibles y fluiran en libertad; su territorio préspero, etno-desarrollado y
sostenible; con su gente gozando de una vida digna con identidad cultural y
en paz. Todos ellos con sus derechos restituidos.”

2.2.2 Plan para descontaminar la cuenca del rio Atrato y sus afluentes,
los territorios riberefios, recuperar sus ecosistemas y evitar
dafos adicionales al ambiente en laregién de la Orden Quinta

El plan de accion formulado en diciembre 21 de 2019 acord¢ tres lineas tematicas
y dos transversales, cada una con sus sublineas y actividades minimas. Por lo cual
el Comité de Seguimiento procede a verificar para cada elemento su nivel de
implementacion o cumplimiento y a verificar si las actividades son realizadas por los
obligados legales.

Linea 1. Mejoramiento de la calidad ambiental

Esta linea se desarrolla a través de las siguientes sublineas: i) Restablecimiento de
cauce, ii) Restauracion de otras zonas afectadas por la mineria, iii) Remediacion de
zonas con mercurio, iv) Reforestacion, v) Tratamiento de aguas residuales y vi)
Soluciones para el manejo de residuos sélidos.

Sublinea 1.1. Restablecimiento de cauce

Esta sublinea incluye para su desarrollo las siguientes actividades: i) estudio
hidraulico o de restablecimiento; ii) recuperacion de nivel de profundidad del cauce,
asi como acciones de retrollenados y taludes, para evitar el riesgo por inundaciones;
iif) acciones de restablecimiento y mantenimiento del cauce del rio, tanto en su
profundidad producto de sedimentacion, como limpieza de palizadas que impiden la
libre y segura locomocion.

Observacion: Aun no hay resultados especificos. EI avance que encuentra el
Comité de Seguimiento respecto al cumplimiento de esta sublinea durante el primer



semestre de 2020, corresponde a la elaboracién de una propuesta de consultoria a
cargo de la Direccion de Recurso Hidrico del MADS.

El Informe plantea un Unico proyecto en el numeral “2.1.2 Restablecimiento de
Cauce y Remocién de Bancos de Arena”, que corresponde a una actividad de
recuperacion de zonas degradadas, pero solamente para la cuenca del rio Quito.
Ademas, como lo informa el MADS, sélo puede adelantarse una vez se elimine el
factor tensionante o causante de la afectacion al ecosistema, el cual corresponde al
cumplimiento de la Orden Sexta por parte del Ministerio de Defensa.

En el Quinto Informe de Avances el MADS expuso la restauracion de Rio Quito en
cuatro fases: “Fase I: Eliminacion del factor tensionante, Fase Il: Realizar el estudio
de restauracion ecologica del rio Quito, Fase Ill: Implementacién de los proyectos
de restauracion, y Fase IV: Monitoreo”, en el Sexto Informe, incluye sin avances la
misma nota, pero agrega que se encuentra elaborando una propuesta del proyecto
de consultoria especifico para el estudio de Restauracion Ecologica, Rehabilitacion
y/o Recuperacion de Areas Degradadas del rio Quito, el cual esta formulado con
base en el Plan Nacional de Restauracion Ecoldgica, Rehabilitacion y Recuperacion
de Areas Degradadas - PNR (2015-2035) y por ahora solamente se avanza en una
propuesta del proyecto.

Preocupa al Comité de Seguimiento que, en el Plan de Accién de la Orden Quinta,
aprobado en diciembre 21 de 2020, esta actividad fue proyectada para desarrollarse
en los primeros seis afios, pero al ser ejecutada en el marco del Plan Nacional de
Restauracion, podria alargarse su cumplimiento a 20 afios. No obstante, se resalta
de este proyecto, que se esté estructurando la informacion base a recopilar desde
el punto de vista morfoldgico, topobatimétrico, hidrologico y ecosistémico de las
11.426 Ha (114.26 Km2) al afio 2019 afectadas por la mineria.

Observa el Comité de Seguimiento que en el Sexto Informe se incluye en el numeral
“2.1.3 Mantenimiento del rio Atrato y sus afluentes”, la construccion a cargo del
Ministerio de Defensa Nacional de 13 embarcaderosii, los cuales, si bien mejoran
ostensiblemente la calidad de vida de las comunidades, no corresponden a las
actividades aprobadas en el Plan de Accién para la sublinea ‘Restablecimiento del
cauce’. Igualmente, incluye en el citado numeral el Plan Maestro Fluvial de

11 Los embarcaderos a cargo del Ministerio de Defensa Nacional fueron construidos por la
Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria Naval Maritima y Fluvial —
COTECMAR. Esperan entregar durante el 2020, los de Unguia (1), rio Sucio (1), Carmen del Darién
(4), Bojaya (2), Medio Atrato (2) y Quibdé (3) por un valor de $3.956.305.761, con recursos del
Sistema Nacional de Regalias. Durante el primer semestre de 2020 se instalaron los de los
municipios de Unguia - corregimiento de Tumarado, rio Sucio - Puente América; Carmen del Darién
- corregimiento de Domingodé; Medio Atrato en los corregimientos de Tangui y Puerto Salazary en
Quibdo (1) en el corregimiento de Las Mercedes.



Colombia del afio 201512, que si bien no corresponde a una actividad o proyecto
programado para cumplir la Sentencia T-622, fue incluido por solicitud del Comité
de Seguimiento (mediante oficio del 13 de junio de 2019 al Guardian del Rio), para
gue se articularan las actividades del Plan de Accion de la Orden Quinta con la
ejecucion de las obras de dragado de las bocas del Atrato, en el marco del
cumplimiento de los acuerdos del Paro Civico del Chocé y en razén a que en el
Cuarto Informe presentado por el Guardian del Rio, no se evidencié actividad de
coordinacion con el Ministerio de Transporte e INVIAS, sobre el proceso de
construccién y mejoramiento de vias terrestres y fluviales de los rios Atrato, San
Juan y Baudo.

Asi las cosas, informa el MADS que, en conjunto con el DNP, se reunié con el
Ministerio de Transporte e INVIAS el 28 de mayo de 2020, a fin de informarse del
estado de avance de los proyectos de limpieza, mantenimiento y dragado del rio
Atrato incluyendo su desembocadura en el golfo de Uraba que se viene adelantando
con el Plan Maestro Fluvial de Colombia del afio 2015 y, adicionalmente, exponer
la Sentencia T-622 de 2016. Como producto de esa articulacién, se aporta en el
Informe los Recursos destinados por el Ministerio de Transporte al
cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016- rio Atrato (Ver Tabla 1),
correspondiente a la financiacién de los proyectos de mantenimiento del canal
navegable del rio Atrato y sus afluentes, construccion del muelle de Curvarado y
continuacién del “Estudio de Navegabilidad del rio Atrato”, lo cual suma mas de
$8.000 millones de pesos destinados en el afio 2020 y $5.776 millones destinados
para el 2021.

A pesar de la articulacién que viene liderando el MADS con el Sector Transporte,
considera el Comité de Seguimiento que es necesario solicitar a la ANLA un
concepto técnico sobre los posibles impactos ambientales de este proyecto a la luz
de la visién y el Plan de Accidén de la Orden Quinta de la Sentencia.

A continuacion, se analizan puntualmente los avances con respecto a esta sublinea.
a) Estudio hidraulico de restablecimiento.

Indicador: Estudios hidraulicos de restablecimiento realizados.

Responsables: Ministerio de Vivienda, Corporaciones, IDEAM, Ministerio de
Transporte, MADS, Academia e INVIAS.

12 El plan Maestro ejecutado por Mintransporte a través de su ejecutor Invias consta de cinco
elementos principales: 1) Infraestructura Fluvial, 2) Ordenamiento Institucional, 3) Operacion, 4)
Promocién y 5) Financiamiento. En el Capitulo 3 del Plan propone algunos Proyectos en el Portafolio
Nacional para el desarrollo del transporte fluvial, entre los que se encuentra, el corredor intermodal
Golfo de Uraba — rio Atrato - Quibdd — Istmina — rio San Juan - Bocas del San Juan, con conexion
mediante carretera Quibdé — Istmina.



Observacion: Durante el primer semestre de 2020 no se desarrollaron estudios
hidraulicos de restablecimiento de cauce.

b) Recuperacion de nivel de profundidad del cauce, asi como acciones de
retrollenados y taludes, para evitar el riesgo por inundaciones.

Indicador: No estipulado.

Responsables: Municipios, MADS y Unidad de Gestion y Prevencion del Riesgo de
Desastres.

Observacion: No se estipula un proyecto especifico.

C) Acciones de restablecimiento.

Indicador: kms de rio restablecidos.

Responsables: Corporaciones, MADS y Ministerio de Transporte.
Observacion: No se reportan kildmetros de rio restablecidos.

d) Mantenimiento del cauce del rio. Tanto en su profundidad producto de
sedimentacion, como limpieza de palizadas que impiden la libre y segura
locomocion.

Indicador: Acciones de mantenimiento realizadas.
Responsables: Ministerio de Transporte, INVIAS y MADS.

Observacion: Como ya se afirmé, durante el primer semestre de 2020 no se
realizaron actividades de mantenimiento del cauce del rio Atrato o sus afluentes en
cuanto a dragados del cauce. Sin embargo, el Comité de Seguimiento pudo
evidenciar el desarrollo de por lo menos 234 contratos entre 2011 y 2019 con un
costo de $73.660.637.220, por mantenimientos y limpieza de palizadas y
destronques, que son labores periddicas en las vias fluviales en el Chocé, como se
muestra en la Tabla No.2. Contratos desarrollo de mantenimientos y limpieza de
palizadas y destronques, listado que sera remitido a la Contraloria General de la
Republica y a la Procuraduria General de la Nacion, para lo de su competencia.

Sobre el denominado proyecto de Mejoramiento de la navegabilidad en el nivel
regional, encuentra el Comité de Seguimiento que no hay avances para el primer
semestre de 2020, en razdn a que en el Informe se indica que mediante Resolucion
2198 del 5 noviembre de 2019, fue revocado el proceso de contratacion que
adelanta la Gobernacion del Choco para: “Mejoramiento de la navegabilidad fluvial



en los municipios de Medio Atrato, Quibdd, Rio Quito y Condoto en el departamento
del Chocé13”, con una inversion por un valor de $ 4°014.884.558.

Con respecto a este contrato no se indica si se continué con el proceso de
contratacion, o si el proyecto quedd incluido en el Plan de Desarrollo del
departamento o del municipio. Es pertinente resaltar que consultado el SECOP | se
encontré que el contratante del proyecto: 19-21-14374 era la alcaldia de Condoto,
conforme se muestra en la siguiente imagen.

Restimen del Contrato o Licitacion

Fecha de Detecdén | 2019-10-03 19:18:30

Cédigo Secop 1 19-21-14374

Nimero del Proceso | LPC 005 DE 2019

Objeto MEJORAMIENTO DE LA NAVEGARBILIDAD FLUVIAL EN LOS MUNICIPIOS DE MEDIO ATRATO, QUIBDO, RIO QUITO, CONDOTO EN EL DEPARTAMENTO DEL CHOCO
Cuantia $4,014,884 558

Fecha 2019-10-03

Estado Borrador

Tipo icitadén obra publica

.Tnpo de Fecha Fecha de apertura ; o A
Entidad CHOCE - ALCALDIA MUNICIPIO DE CONDOTO

Vigencia Este proceso ya no esté vigente por antigudad. Lo més probable es que no esté aceptando aplicantes nuevos

Ultima Revisién 2019-10-03

En cuanto al Mejoramiento de la navegabilidad nivel municipal, se registran en el
Informe las siguientes actividades de mejoramiento en la navegabilidad por parte de
los municipios de Atrato, Quibdé y Medio Atrato, los cuales corresponden a
limpiezas de palizadas, basuras y destronque de fuentes hidricas, que no implican
intervencién o profundizacion de cauces y se desarrollan peridédicamente por los
municipios citadosia.

Al respecto observa el Comité, que el municipio de Atrato contratd la limpieza y
destronque en fuentes hidricas, pero no se indican en el Informe las fechas de
ejecucion, ni costos y si fue incluido en el Plan de Accién del municipio o la entidad
ejecutora. Segun el SECOP, la ultima contratacion adelantada por este municipio
fue en 201715, de tal suerte que durante el primer semestre de 2020 no se
adelantaron este tipo de obras, llamando la atencién del Comité estos datos
imprecisos en los Informes.

Por el contrario, el municipio de Quibdé informd que desde enero de 2020 venia
desarrollando campafias de limpieza, destronques, eliminacion de bancos de arena
y represamientos de las quebradas de la Yesca, por valor de $430.085.869 y
quebrada El Carafio ramal — sector Fuego Verde, Porvenir y los Alamos, por

13 Codigo SECOP 1 19-21-14374.
14 Ver Tabla No.2. Contratos desarrollo de mantenimientos y limpieza de palizadas y destronques.

15 17-1-185105- MEJORAMIENTO DE LA NAVEGABILIDAD, MEDIENTE EL DESTRONQUE Y
LIMPIEZA DE 8,74 KM DEL rio ATRATO EN EL MUNICIPIO DE ATRATO — CHOCO. Licitacion
Publica Adjudicado. CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE ATRATO. Choco: Atrato. $ 393.200.000.



$39.000.000, pero debié suspenderlos por Covid-19. Consultado el SECOP por el
Comité de Seguimiento, no se encontré el contrato por el valor referido de
$430.085.869, pero se encontré el segundo bajo el codigo 20-13-10458746, como
se muestra en la siguiente imagen.

Restumen del Contrato o Licitacion

Fecha de 2020-02-1817:18:46
Deteccidn

Cédigo 20-13-10458746
Secop 1

Mdmero del | 014

Proceso

S .RECUPEF_(ACIOI I DE LAS CU‘\D\CIONES. ;-'J-.‘IEESIENTALES DE PUNTOS f__‘RIT\COS_EN \._A .Q“l_EERADA EL CARARID, NIFTD\AN‘E LIMPIEZA, ROCER[A Y DESTRONQUE DE 500 MTS Y PROCESOS DE EDUCACION
AMBIENTAL POR UM QUIBDO LIMPIO Y SOSTEMIELE: DE LA MICROCUENCA EL CARANO MURICIPIO DE QUIBDO.

Cuantia .539,000,000

Fecha 2020-02-18

Estado Convocado

Tipo Contratacién Minima Cuanta

Tipo de Facha de apertura

Fecha

Entidad CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE QUIBDG

Vigendia Este proceso ya no esta vigente por antigudad. Lo mas probable es que no esté aceptando aplicantes nuevos.

Ultima 2020-06-16

Revisién

=

Adicionalmente, en el SECOP se encontraron en este municipio, dos contratos
relacionados con el tema, pero no reportados en el Informe: i) cddigo 20-13-
10773836. “contratar la interventoria técnica, administrativa y financiera a la
‘limpieza y destronque de la quebrada la Yesca y Aurora, mediante el dragado
mecanico en el municipio de Quibdd”, $37.578.837. 2020-05-19, y ii) 20-21-17241:
limpieza, dragado y destronque de la quebrada La Yesca en la cabecera municipal
de Quibdé. Cuantia $436.000.000, fecha de apertura 2020-02-26, como se muestra
en las siguientes imagenes:

Resimen del Contrato o Licitacion

Fecha de 2020-05-19 16:19.24
Deteccién
Cédigo Secop1 | 20-13-10773836

hidmero del
Proceso

ob |4 TECNICA, ADMIMISTRATIVA ¥ FINANCIERA A LA “LIMPIEZA ¥ DESTRONQUE DE LA QUEBRADA LA YESCA Y AURORA, MEDIANTE EL DRAGADO MECANICO EN EL
jeto -~

Cuantia
Fecha
Estado

Tipo

Tipo de Fecha
Entidad

Vigencia da participar antes d

Ultima Revisién | 2020-05-22




Resumen del Contrato o Licitacion

Fecha de Deteccidn | 2020-02-26 18:18:34
Cédigo Secop 1 20-21-17241

Numero del Proceso | 019

Objeto LIMPIEZA, DRAGADC Y DESTRONQUE DE LA QUEBRADA LA YESCA EN LA CABECERA MUNICIPAL DEL DE QUIBDO.
Cuantia $436,000,000

Fecha 2020-02-26

Estado Convocado

Tipo Licitacian obra publica

Tipo de Fecha Fecha de apertura

Entidad CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE QUIBDO

Vigencia Este proceso ya no estd vigente por antigudad. Lo més probable es que no esté aceptando aplicantes nuevos,
Ultima Revisién 2020-04-07

Municipio de Medio Atrato: Los contratos reportados en el Informe para mejorar la
navegabilidad mediante limpieza, destronque del rio Agua Clara y los cafios:
Remolino- Amé y Socorro y los afluentes del rio Atrato municipio Medio Atrato, como
son: rio Tangui, rio Buey, rio Bebara, rio Bebarama, rio Puné, rio Amé, rio Paina,
no pudieron ser consultados, al verificar el SECOP el Comité de Seguimiento,
solamente encontré para Medio Atrato el contrato 17-13-6984726 del afio 2017,
como se muestra en la siguiente imagen.

Restiimen del Contrato o Licitacion
Fecha de Deteccién |2017-08-28 17:00:13

Codigo Secop 1 17-13-6984726

CObjeto MEJORAMIENTO DE LA NAVEGABILIDAD MEDIANTE EL DESTRONQUE Y LIMPIEZA DE LA QUEBRADA DE AGUA CLARA AFLUENTE DEL RIO ATRATO MUNICIPIO DE MEDIO ATRATO
Cuantia 320,436,000

Fecha 2017-08-30

Estado Celebrado
Tipo Contratacion Minima Cuantia Buscar
Tipo de Fecha .FrLl‘c de Celebracion del Primer Contrate 2es0

Entidad . CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE MEDIO ATRATO

Vigencia [proceso as gnado o cerrado, No se aceptan nuevos aplicantes.

Ultima Revision 2017-12-11

Observacion: Frente a esta sublinea el Informe registra desarrollo de varias
actividades. Sin embargo, el inico que el Comité encuentra realizado para el primer
semestre de 2020, es el de Quibdd para la limpieza de la quebrada EI Carafio por
$39.000.000, el cual se indica que fue suspendido por la pandemia. Otros,
encontrados en SECOP | no fueron reportados: uno con el cédigo 20-13-10773836
($37.578.837) y otro con el cédigo 20-21-17241 ($436.000.000) 2020-02-26. A fin
de facilitar el trabajo de seguimiento que adelanta el Comité, los proximos informes
deben reportar mediante un formato estandarizado el estado de ejecucion de cada
contrato, indicando el respectivo codigo SECOP |.

Para evitar imprecisiones con respecto a estos contratos y en razon a que son
varios, se solicitara que sean revisados por la Contraloria General de la Republica.



Sublinea 1.2. Restauracién de otras zonas afectadas por la mineria.

Esta sublinea se desarrolla a travées de tres actividades: i) adecuacion
geomorfoldgica de terrenos y suelos, ii) intervencion parcial como asistencia a la
recuperacion de las funciones y estructura del ecosistema, e iii) intervencion
completa del sistema para alcanzar la estructura y dinamica natural.

a) Adecuacion geomorfologica de terrenos y suelos
Indicadores: Areas adecuadas.
Responsables: Corporaciones, MADS.

Observacion: No se mencionan en el Informe proyectos de adecuacién
geomorfologica. Valga precisar que una adecuacion geomorfolégica es
indispensable dentro de la verdadera restauracion ecoldgica, en la cual las acciones
deben dar como resultado un ecosistema autosostenible, garantizando la
conservacion de las especies y los bienes y servicios. En este caso el ecosistema
debe regresar a una condicion similar a como se encontraba antes de la
degradacion. Debe recordarse que el Plan de Accién de la Orden Quinta fue
proyectado sobre la restauracibn geomorfolégica para las areas afectadas por
mineria, esto es, que previo a cualquier actividad, deben disefarse y reconstruirse
formas del terreno que replican la morfologia y dindmica naturales, buscando el
relieve original transformado por la actividad extractiva.

En este orden de ideas, entiende el Comité de Seguimiento que la propuesta de
restauracion ecolbégica o restauracion geomorfolégica, que estd elaborando la
Direccion de Recurso Hidrico del MADS, considera incluir en sus resultados la
reproduccion de las condiciones topograficas y de arquitectura de sustratos y suelos
gue son estables para los escenarios objeto de intervencion, y que las
restauraciones corresponden a soluciones ecoldgicas, integrales, duraderas y
eficientes al impacto socioambiental generado por movimiento de tierras en lugares
con alto valor ecoldgico y paisajistico o alta inestabilidad por erosidén hidrica,
movimientos en masa o accion de otros agentes geomorfoldgicos, situandose en un
contexto de verdadera restauracion ecoldgica, que permita configurar relieves
estables y funcionales. Asi las cosas, las restauraciones geomorfoldgicas
corresponderan a la recuperacion de los cauces naturales de las redes fluviales y
las geoformas afectadas por la mineria buscando una estabilidad a largo plazo ante
eventos de excesivas lluvias, terremotos o inundaciones, que pueden afectar el
equilibrio dinamico entre la carga y transporte de sedimentos y el caudal en eventos
de baja y alta energia.

Se desconoce por parte del Comité si el MADS ha considerado obligatorio el uso de
software para este tipo de restauracion geomorfolégica, en especial en aquellos
ecosistemas estratégicos que deban ser restaurados, bien por su belleza natural o
por su funcionalidad ecosistémica.



De conformidad con las anteriores consideraciones, dentro de esta linea podrian
ubicarse, segun lo indica el Informe, la propuesta del proyecto de consultoria
especifico para la Restauracion Ecoldgica, Rehabilitacion y Recuperacion de Areas
Degradadas por Mineria en la cuenca del rio Quito, que viene adelantando la
Direccién de Gestion Integral del Recurso Hidrico (DGIRH) y lo contenido en el
numeral “2.1.5 Restauracién de otras zonas afectadas “que viene formulando el
Proyecto Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) como apoyo
a la preparacion para REDD+ con el objeto de “Implementar acciones de
restauracion y/o habilitacion ecoldgica de 300 hectareas de areas disturbadas por
actividades antropicas en la cuenca del rio Atrato, para contribuir al mejoramiento
de los procesos bioldgicos de los ecosistemas, la provision de bienes y servicios
ambientales y al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades asentadas
en la cuenca, en el marco de la Orden Quinta de la Sentencia T622 de 2016”y que
como parte de la ejecucion de ese proyecto, se acordd en Comité Directivo del
Proyecto celebrado el 26 de mayo de 2020, la implementacién de modelos de
intervencion y pilotaje en el Pacifico Colombiano, con énfasis en el cumplimiento de
la citada Sentencia, procediéndose a elaborar los términos de referencia para el
“Proyecto Modelos de intervencion y pilotaje en el Pacifico, con énfasis en el
cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016 del rio Atrato del Fondo Accién”.

Igualmente, se resalta del Sexto Informe, la articulacion de la rehabilitacion
ambiental del rio Atrato con lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019- Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018- 2022, para el mejoramiento de la gestion ambiental y
el ordenamiento territorial del Pacifico, que permita prevenir su deterioro y sumar a
la meta de restauracion de 3.300 has en la cuenca del rio Atrato, mediante la
implementacion de alternativas productivas sostenibles incluyentes que permitan
cumplir la estrategia de control a la deforestacion del Gobierno nacional, para lo cual
segun el Informe, a traves de las Direcciones de Gestion Integral de Recurso Hidrico
y Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, se formularon los términos de
referencia para la ejecucion del proyecto, siguiendo los lineamientos del proceso
contractual del Banco Mundial y esperan suscribir un contrato con una duracién
maxima de 12 meses contados a partir de su suscripcion, y no mas alla del 30 de
agosto de 2021, con un presupuesto estimado de $950.000.000.

b) Intervencion parcial como asistencia a la recuperacion de las funciones y
estructura del ecosistema.

Indicador: Areas intervenidas

Responsables: Corporaciones

Observacion: Dentro de esta sublinea no se mencionan en el Informe proyectos
especificos para esta actividad. El Ministerio, debe precisar en informes posteriores

cudles serian las areas intervenidas en las que se plantee recuperar las funciones
y estructura de los ecosistemas.



No obstante, considera el Comité de Seguimiento, que es posible atribuir a esta
actividad el proyecto mencionado en el numeral “2.1.2 Restablecimiento de Cauce
y Remocion de Bancos de Arena en la cuenca del rio Quito”, por tratarse de
intervencidon parcial que permite recuperar las funciones de esta fuente hidrica,
méxime si dentro de esta actividad como lo afirma el MADS, se desarrollan otras
actividades que también son intervencién parcial, tales como asistencia a la
recuperacion de las funciones y estructura del ecosistema, en particular:
“aislamiento de areas degradadas y supresion de los agentes de tension,
enriguecimiento de bosque, nucleos de vegetacién en areas abiertas, barreras en
bordes de bosque, cercas vivas, manejo de especies invasoras, franjas protectoras
de cuerpos de agua, corredores de conectividad, sistemas agroforestales y
silvopastoriles, restauracion pasiva en paramos, trabajo con las comunidades para
la disminucion de los elementos y agentes de tension”.

En el mismo sentido, se pueden incluir dos proyectos que quedaron aprobados en
el Plan de Accion 2020-2023 de Corpouraba de la Linea Estratégica 2 -
“Conservacion de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos”™ “Programa 2:
Gestion de ecosistemas estratégicos y areas de importancia ambiental”, asi: El
Proyecto 4: “Acciones en ecosistemas de la cuenca del Atrato”, con meta
restauracion de 100 has por $486 millones de pesos y el Proyecto 6:
“Implementacién de acciones para la recuperacion ambiental de la cuenca del rio
Atrato en jurisdiccion de Corpouraba - Antioquia - FCA.”, con una meta de 100% de
la red de monitoreo de metales pesados en la cuenca del rio Atrato - en ejecucion-
y la restauracion de 70 has, con una inversion total para el Proyecto 6 de $1.468
millones de pesos. En razén a que el Proyecto 6 tiene dos metas, lo relativo a red
de monitoreo debe ser incluido en la linea de mercurio.

C) Intervencion completa del sistema para alcanzar la estructura y dinamica
natural.

Indicador: No definido
Responsables: Corporaciones

Observacion: Dentro del Informe no se mencionan proyectos especificos para esta
actividad.

Sublinea 1.3. Remediacion de zonas con mercurio

Esta sublinea en el Plan de Accién contemplé su desarrollo a través de las
siguientes actividades: a) Generacion de protocolos o guias ambientales para la
disposicion final del mercurio, y apoyo en la gestion del mercurio incautado o
recuperado bajo las técnicas remediacion, b) Implementacion de técnicas
seleccionadas de remediacion en areas contaminadas, c) Determinacion de
concentraciones espacio-temporales de mercurio y metilmercurio (suelo y cuerpos
de aguas lenticos) en zonas aledafias a zonas de actividad minera y establecer su
potencial de contaminacion a fuentes hidricas y especies vegetales, d)



Determinacion de concentraciones espacio-temporales de mercurio y metilmercurio
en peces y alimentos cultivados en zonas mineras, €e) Seleccion de especies
vegetales, Montajes piloto y evaluacion de tratamiento, Evaluacion de la viabilidad
y escalamiento, f) Determinacion de concentraciones de mercurio y otros metales
en la poblacion de la cuenca.

a) Generacion de protocolos o guias ambientales para la disposicion final del
mercurio, y apoyo en la gestion del mercurio incautado o recuperado bajo las
técnicas remediacion.

Indicador: Documentos generados.
Responsables: Corporaciones, Min. Ambiente, Min. Minas y Academia

Observacion: Observa el Comité de Seguimiento que las actividades mencionadas
en el Sexto Informe no estipulan si los protocolos o guias para la disposicion final y
apoyo a la gestién de mercurio incautado o recuperado, se encuentran en proceso
de generacion y si estos compromisos fueron implementados en los planes de
accion de las entidades obligadas a fin de garantizar su presupuesto. Se deduce
por tanto que la actividad “Generacion de protocolos o guias ambientales para la
disposicion final del mercurio” no tiene aun resultados aplicables al Chocé.

Adicionalmente, observa el Comité de Seguimiento que no hay claridad sobre si
seran desarrollados protocolos especificos para esta actividad, o si por el contrario
se continuara con lo estipulado en el Quinto Informe: “Para la remediacién de las
zonas contaminadas por Mercurio producto de la utilizacién de este metal en la
extraccion de oro, se tomard como guia algunos pasos establecidos los
lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Restauracion Ecoldgica,
Rehabilitacién y Recuperacion de Areas Disturbadas (Min. Ambiente, 2015)”.

Futuros informes deben precisar si esta actividad se viene desarrollando o puede
estar contenida dentro del Plan Unico del Mercurio, en cumplimiento de la Ley 1658
de 2013 - Convenio de Minamata o, si por el contrario se desarrollardn nuevos
protocolos o guias ambientales para disposicion final del mercurio a partir de los
lineamientos del Plan Nacional de Restauracion Ecologica referido. Valga recordar
gue el Quinto Informe presentado por el MADS incluia la Figura 19: Secuencia y
relaciones de los pasos para la restauracion ecoldgica de ecosistemas de agua
dulce (Min. Ambiente, 2015), pero no contenia protocolos de eliminacién del metal
recuperado.

b) Implementacion de técnicas seleccionadas de remediacion en areas
contaminadas.

Indicador: Areas remediadas.

Responsables: Corporaciones, Academia, Min Ambiente



Observacion: El Sexto Informe no menciona areas remediadas.

Sin embargo, considera el Comité de Seguimiento que esta actividad guarda
estrecha relacion con aquellas que apuntan a determinar espacial y temporalmente
el mercurio y metilmercurio mencionadas en el Informe en los numerales: (i) 2.1.2.
Restablecimiento de Cauce y Remocién de Bancos de Arena en la cuenca del rio
Quito, en los cuales plantea el Ministerio que esta adelantando términos de
referencia para la consultoria de Restauracion Ecologica, Rehabilitacion y
Recuperacion de Areas Degradadas por Mineria, que incluye la determinacion del
contenido de mercurio en los bancos de arena generados por la actividad minera,
para analizar la mejor alternativa para realizar su remocion, reconformacion y uso,
evitando asi la liberacion del mercurio posiblemente alli presente por removilizacion
y resuspension, pero aun no se tienen resultados concretos para este Indicador, y
(i) 2.1.4 Remediacion de zonas con mercurio”, que informa que esa entidad ya
elaboro la propuesta y esta en busqueda de financiacion para ejecutar el proyecto
denominado “Determinacion de concentraciones espacio-temporales de mercurio y
metilmercurio (suelo y cuerpos de aguas lenticos) en zonas aledafias a zonas de
actividad minera y establecer su potencial de contaminacién a fuentes hidricas,
especies vegetales y afectacion a la comunidad”, cuyos resultados deben
esperarse.

La informacion descrita en el numeral 2.3.4 Lineamientos de Politica Publica para
el departamento de Choc6é durante el periodo 2018 — 2038, no menciona el
desarrollo de proyectos concretos para la sublinea de remediacién entre 2016 y
2019, solamente incluye proyectos desarrollados por el Ministerio de Minas y
Energia en el marco de la estrategia de erradicacion del uso del mercurio en la
actividad minerazis, pero como ya se dijo, no por la linea de remediacién de zonas
afectadas con mercurio ordenada por la Sentencia. Aunque no indica cual fue el
contrato por el que se adelantaron las actividades de erradicacion por parte del
Ministerio de Minas y Energia, ni la fecha de ejecucion y costos, se presume que
corresponde al contrato interadministrativo GGC No 191 de 2014, Min. Minas-
Universidad de Cordoba, de noviembre de 2014: “estudio de la cadena del mercurio
en Colombia con énfasis en la actividad minera de oro”7, cuyos resultados no
pueden presentarse como actividades ordenadas en el Plan de Accién aprobado en
diciembre 21 de 2019, pero que el Comité de Seguimiento, espera sean tenidos en
cuenta para implementar las actividades de la linea de remediacion con mercurio.

16 Proyectos adelantados por Ministerio de Minas en el marco de la estrategia de erradicacion del
uso del mercurio de la actividad minera: i) Asistencia técnica en métodos de beneficios del oro libres
de mercurio (actividad 45) y 2) proyectos piloto comunitarios de eliminacion de mercurio (actividad
46).



http://www.upme.gov.co/SeccionMineria_sp/cadena_de_mercurio/Cadena_mercurio_tomo_i.pdf
http://www.upme.gov.co/SeccionMineria_sp/cadena_de_mercurio/Cadena_Mercurio_Tomo_II.pdf

C) Determinacion de concentraciones espacio-temporales de mercurio y
metilmercurio (suelo y cuerpos de aguas lénticos) en zonas aledafias a zonas de
actividad minera y establecer su potencial de contaminacién a fuentes hidricas y
especies vegetales.

Indicador: Proyectos ejecutados.
Responsables: Corporaciones, MADS y Academia.

Observacion: Este indicador tiene un proyecto ejecutado durante 2019 y otro en
ejecucion (2020), ambos desarrollados por parte de las dos Corporaciones
Auténomas Regionales de la jurisdiccion.

El primer proyecto se denominé "Estudio de Metales Pesados en Cuerpos de Agua
de la Cuenca del rio Atrato Antioquia — Chocd" y el segundo, la continuacién del
anterior a desarrollarse durante 2020, para lo cual las dos autoridades ambientales,
establecieron en sus PAI 2020-2023 el compromiso de continuar el monitoreo de la
REDCAM. Los resultados obtenidos con el primer estudio fueron parciales: 150 de
las 230 estaciones totales indican que no hay metales pesados en agua, pero si en
los sedimentos, los cuales incrementan su concentracibn en épocas secas.
Igualmente, se encontr6 que las concentraciones de cromo y mercurio en los
sedimentos lacustres sobrepasan los limites de calidad establecidos por la SQG
(Norma Canadiense), lo cual podria representar diferentes niveles de riesgo para
los ecosistemas de los sitios analizados.

Sin embargo, tal como lo expusieron las Corporaciones, los resultados obtenidos
son una aproximacion al comportamiento de las variables en los sistemas acuaticos
analizados; requiriéndose mayor robustez en la informacion y en el nimero de datos
para establecer el comportamiento real y general de éstos, razén por la cual
recomiendan continuar los monitoreos en sedimento en las ciénagas, para
establecer una linea base de contaminacion por mercurio y otros metales en el rio
Atrato. Asi, a través del fortalecimiento de la red de monitoreo del recurso hidrico
REDCAM, se pueda continuar con el monitoreo periédico de metales pesados y
variables fisicoquimicas y biolégicas.

Finalmente, con respecto a esta actividad, el Ministerio informé que esta elaborando
la propuesta para ejecutar un proyecto denominado “Determinacion de
concentraciones espacio-temporales de mercurio y metilmercurio (suelo y cuerpos
de aguas lenticos) en zonas aledafias a zonas de actividad minera y establecer su
potencial de contaminacién a fuentes hidricas, especies vegetales y afectacion a la
comunidad”, que complementaria la informacién obtenida del estudio de metales
pesados citado.

d) Determinacion de concentraciones espacio-temporales de mercurio y
metilmercurio en peces y alimentos cultivados en zonas mineras.

Indicadores: Proyectos ejecutados.



Responsables: Corporaciones, MADS, Academia.
Observacion: No se muestran aun resultados para esta actividad.

e) Seleccibn de especies vegetales, Montajes piloto y evaluacion de
tratamiento, Evaluacion de la viabilidad y escalamiento.

Indicador: Proyectos ejecutados.

Responsables: MADS, Universidades, Corporaciones, IIAP.

Observacion: No se muestran aun resultados para esta actividad.

Sin embargo, como ya se menciono el Ministerio de Ambiente, esta elaborando una
propuesta para ejecutar el proyecto: “Determinacién de concentraciones espacio-
temporales de mercurio y metilmercurio (suelo y cuerpos de aguas lenticos) en
zonas aledafias a zonas de actividad minera y establecer su potencial de
contaminacion a fuentes hidricas, especies vegetales y afectacion a la comunidad”,
gue busca dar cumplimiento a las actividades b), c), d) y e) de la sublinea

“Remediacion de zonas con mercurio”.

f) Determinacion de concentraciones de mercurio y otros metales en la
poblacion de la cuenca.

Indicador: Proyectos ejecutados.

Responsables: Ministerio de Salud, Instituto Nacional de Salud, Academia, Min.
Ambiente.

Observacion: Esta actividad correspondiente a la “Sublinea Remediacién de zonas
con mercurio”, sera analizada en la Orden octava.

Sublinea 1.4. Reforestacion
a) Identificacion de areas a ser recuperadas
Indicador: Areas identificadas.

Responsables: Corporaciones, MADS, Instituto Humboldt, IIAP, Academia, Mesa
Forestal del Choco.

Observacion: No se indica cumplimiento de esta actividad por parte de los
obligados.

b) Construccién de corredores bioldgicos para favorecer la conectividad.



Indicadores: Corredores construidos.

Responsables: Corporaciones, MADS, Instituto Humboldt, IIAP, Academia, Mesa
Forestal del Choco.

Observacion: No se indica cumplimiento de esta actividad por parte de los
obligados.

C) Establecer zoocriaderos de especies nativas para repoblamiento.
Indicadores: Zoocriaderos implementados.

Responsables: Corporaciones, MADS, Instituto Humboldt, IIAP, Academia, Mesa
Forestal del Choco.

Observacion: El informe del MADS no recoge el desarrollo de la actividad por parte
de ninguno de los obligados.

Revisado por parte del Comité de Seguimiento el Plan de Accion de Codechocé
2020-2023, se encontr6 que la actividad fue incluida para fauna silvestre
concretamente para la especie Tortuga Hicotea dentro del PROYECTO 1.5.
CONTRO Y CONSERVACION DE FAUNA SILVESTRE Y RECURSOS
HIDROBIOLOGICOS. Meta: “1.5.4. Zoocriadero de tortuga hicotea en el Distrito de
Manejo Integrado Lago Azul los Manaties”, pero no fue incluida en el Sexto Informe.

d) Procesos de reforestacion con especies nativas
Indicador: No contiene.

Responsables: Areas reforestadas: Corporaciones, MADS, Instituto Humboldt,
IIAP, Academia, Mesa Forestal del Choco.

Observacion: No se indica cumplimiento especifico de esta actividad por parte de
los obligados.

Revisado el Plan de Accion de Codechocd 2020-2023 por parte del Comité de
Seguimiento, se encontr6 que dentro de la linea reforestacion se incluyeron las
actividades no reportadas por el MADS como son: i) Identificacion de areas a ser
recuperadas, ii) Procesos de recuperacion con especies nativas, iii) Intervencion
parcial como asistencia a la recuperacion de las funciones y estructura del
ecosistema, y iv) Intervencion completa del sistema para alcanzar la estructura y
dinamica natural, con META “1.4.2.Intervenir dos mil setecientos cincuenta (2.750)
hectareas con acciones de reforestacion, recuperacion, restauracion y/o
rehabilitacion en areas de interés ambiental en el Territorio”.



También observa el Comité de Seguimiento, que el Sexto Informe no incluye los
programas de reforestacion con nativas que quedaron consignados en los planes
de accion 2020-2023 de los municipios de:

i) Unguia: Gestidn para la construccion de 5 viveros de plantulas nativas, que
posibiliten reforestar las cuencas hidricas del municipio, dentro del Programa:
Pacto por la sostenibilidad y ordenamiento ambiental del territorio Codigo del
Programa: 3201 — 3206;

i) Acandi: Motivar e incentivar a la comunidad para la implementacién de
sistemas agroforestales y la reforestacién con especies nativas en areas de
especial interés ambiental. Plantea realizar 3 plantaciones forestales por el
programa Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos; y

i) Bojayéa: Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA)
incluyen reforestacion de especies maderables nativas.

En el nivel municipal, el Ministerio reporta solamente en la linea de produccion
sostenible, sublinea de agroforesteria y foresteria comunitaria, la celebracion del
dia del medio ambiente por parte de municipio de Vigia del Fuerte, con una
sembraton de 200 palmas endémicas de la regién en el parque lineal del casco
urbano y presentacion a Corpouraba para su financiacion, de un vivero para la
produccion de material vegetal y siembra de 100.000 arboles en algunos puntos del
municipio durante el primer semestre de 2020.

Finalmente, considera el Comité de Seguimiento que a través del MADS debe
requerirse al municipio de Carmen de Atrato que la actividad “Generacion de
alternativas productivas: seguridad alimentaria a fin de evitar la deforestacion” en el
numeral 2.3.6 Negocios Verdes, que quedd incluida en su PDM 2020-2023,
relacionada con la construccién e instalaciéon de 200 estufas eficientes y huertos
lefieros en area rural del municipio el Carmen de Atrato, sea realizado con especies
nativas, en razon a la gran importancia que tiene la recuperacion de areas y
proteccion de la cuenca alta del rio Atrato.

Sublinea 1.5. Tratamiento de aguas residuales

Esta sublinea contempla las actividades de: seguimiento y/o mejora planes de
saneamiento y manejo de vertimientos (PSMV), ampliacion de la red de
alcantarillado en municipios y zonas rurales y construccién de plantas de tratamiento
de aguas residuales (PTAR).

a) Seguimiento y/o mejora Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
(PSMV)

Indicador: Planes actualizados.



Responsables: Ministerio de Vivienda - Viceministerio de Saneamiento Basico,
Corporaciones, municipios, empresas publicas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, MADS, Superintendencia de Servicios Publicos.

Observacion: No se muestran avances en esta actividad.
b) Ampliacién de la red de alcantarillado en municipios y zonas rurales.
Indicador: Redes instaladas.

Responsables: Ministerio de Vivienda - Viceministerio de Saneamiento Basico,
Corporaciones, municipios, empresas publicas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, MADS, Superintendencia de Servicios Publicos.

Observacion: No se muestran avances en esta actividad.
C) Construccién de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR).
Indicador: Plantas de tratamiento construidas o mejoradas.

Responsables: Ministerio de Vivienda - Viceministerio de saneamiento basico,
Corporaciones, municipios, empresas publicas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, MADS, Superintendencia de Servicios Publicos.

Observacion: No se muestran avances en esta actividad.

Con respecto a la sublinea para las actividades a), b) y c), lo contenido en el informe
del Ministerio como numeral “2.1.6 Tratamiento de Aguas Residuales”, encuentra el
Comité de Seguimiento que no puede ser considerado como un diagndstico
exhaustivo, en razén a que, para su realizacién en el nivel Nacional - MADS,
solamente se tuvieron en cuenta los resultados de coberturas de los servicios de
alcantarillado obtenidos por el Censo realizado por el DANE en el afio 2018.

En la descripcion que hace el MADS indica que en el Grafico No. 3 los municipios
con mas poblacion al interior de la cuenca son: i) Quibdd, con mas de 100.000
habitantes y ii) Riosucio, con mas de 50.000 habitantes. No obstante, al revisar la
grafica el Comité de Seguimiento observa que el siguiente municipio en mayor
poblacidon después de Quibdo, no es Riosucio como lo menciona el Sexto informe,
sino Turbo y este Ultimo, no descarga sus aguas residuales directamente en la
cuenca del rio Atrato, dado que se encuentra localizado en el golfo de Uraba.

Con respecto a la cobertura de alcantarillado, el MADS incluye el grafico No. 4
cobertura del servicio de alcantarillado, del cual resalta que, tienen “bajas coberturas
a nivel urbano de algunos cascos urbanos, resaltando principalmente al municipio
de Quibdo el cual cuenta con una cobertura cercana al 20%, siendo uno de los
cascos urbanos mas poblados de la cuenca del rio Atrato con 112.380 personas a
2020 (DANE)”.



Reporta el informe del Ministerio que los municipios que cuentan con sistemas de
tratamiento de aguas residuales son: Bagado, Bojaya, EI Carmen de Atrato, Lloro,
Frontino y Turbo. De los 26 municipios de la cuenca del Atrato, solamente 6 tienen
tratamiento de aguas residuales, los restantes segun el informe vierten directamente
a las fuentes hidricas que hacen parte de la cuenca del rio Atrato sin ningun tipo de
tratamiento, con excepcion de Turbo que vierte al golfo de Uraba.

Sobre la gestion adelantada por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, incluye
el Sexto Informe, un resumen por una inversion de USD 50 millones de ddlares
desde el componente de Agua y Saneamiento basico, financiados por el crédito del
préstamo BID 3610/0C-CQO” discriminados asi:

Acueducto (USD 878), ($25.587 millones de pesos);

Alcantarillado (USD 3973), ($114.051 millones de pesos);

Residuos solidos (USD 0.17), ($363 millones de pesos) y
Fortalecimiento institucional (USD 0.77), ($ 2.000 millones de pesos).

Consultada por el Comité de Seguimiento la web de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD-18, se encuentra que este programa
denominado: ‘programa de agua, saneamiento basico y electrificacion para el
Pacifico Colombiano como parte del “plan todos somos pazcifico”, tiene una partida
de USD 50 millones de dolares correspondiente al Contrato de Préstamo 3610/0C-
CO con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que seran ejecutados por el
Fondo para el Desarrollo del Plan “Todos Somos Pazcifico” - patrimonio autbnomo
representado por la FIDUPREVISORA S.A, para la ciudad de Quibdo y cubre dos
subprogramas: i) Incremento de la provision de agua potable y saneamiento basico
y ii) Energizacion rural sostenible, para el municipio de Quibdo.

A fin de garantizar la transparencia en la contratacion, el Comité de Seguimiento
solicitara a la Procuraduria General de la Nacion y a la Contraloria General de la
Republica, vigilancia especial a los recursos provenientes del crédito BID 3610/0C-
CO, en particular en lo que atafie a cubrir los compromisos de la Sentencia T-622
de 2016, para lo cual solicitard mayor informacion a la UNGRD. En igual sentido, se
solicitara al MADS como Guardian del Rio, articular la ejecucion de estos recursos
y en futuros informes incluir puntualmente, los recursos y actividades para cada
sublinea y actividad.

El Sexto Informe incluye en el Nivel Regional la gestion de CORPOURABA, frente
al Plan de Accion 2020-2023 de dicho Corporacion, la Linea Estratégica 3: “Gestion
del Recurso Hidrico”, Programa 2: “Gestidon Sostenible del Recurso Hidrico, incluyd
el Proyecto 5: “Administracion y gestion del recurso hidrico superficial y
subterraneo”, este plantea como meta tener el 100% de los Planes de Saneamiento



http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/todossomospazcifico/Documentos%20compartidos/Adquisiciones/1.%20AGA%20DEFINITIVO%20BID.pdf?Mobile=1
http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/todossomospazcifico/Documentos%20compartidos/Adquisiciones/1.%20AGA%20DEFINITIVO%20BID.pdf?Mobile=1

y Manejo de Vertimientos aprobados con seguimiento, lo cual obviamente incluye
los municipios accionados (Murind6, Vigia del Fuerte y Turbo) y no accionados
(Urrao, Abriaqui, Cafiasgordas, Frontino, Uramita, Dabeiba y Mutata) dentro de la
Sentencia T- 622 de 2016.

Observa el Comité de Seguimiento que se dejan por fuera del Informe las
actividades incluidas por Codechocé en su PAI 2020-2023 y en su “Matriz
Articulacién Plan de Accién 2020-2023 — Sentencia T-622 de 2016”, (Ver Anexo 2.
Codechoc6 Plan de Accién 2020 — 2030), correspondientes a la Meta 5. “Permisos,
autorizaciones ambientales, concesiones, PUEAA, PSMV y PGIRS entre otros.
Tratamiento de aguas residuales; Seguimiento y/o mejora Planes de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos (PSMVs); Programa de monitoreo del medio fisico y
Programa de monitoreo del manejo integral de residuos”, incluida en el proyecto 2.1.
Ejercicio de la autoridad ambiental para la conservacion de los bosques del Chocb,
dentro del programa 2. Conocimiento, regulacion y control para la sostenibilidad
ambiental.

En el Nivel local — Municipios, el informe registra la formulacién y/o estructuraciéon
del proyecto de construccion del alcantarillado sector quebrada los Chorros entre
las calles 3° y 12 de la cabecera municipal en el municipio de ElI Carmen de Atrato,
por valor de $380.000.000 con financiacion del Sistema General de Participaciones;
y construccion de pozos sépticos en las escuelas del Limoén y Platina Bebarama y
un sistema de tratamiento «unifamiliar de las aguas residuales», con la instalacion
de un kit séptico de 1000 litros en las comunidades de Curichi y la Vuelta en el rio
Buey en el municipio de Medio Atrato.

Revisado el SECOP por el Comité de Seguimiento se encontré que el primer
contrato en Carmen de Atrato tiene el codigo 17-1-175829 y corresponde a la
licitacion LP-OP-002, por $382,369,824, realizado 4 de septiembre de 2017, y los
de Medio Atrato, corresponden a un contrato de junio de 2019, cédigo 19-1-202007,
para un sistema de tratamiento «unifilar» y no «unifamiliar» como lo reporta el
informe del Ministerio, en las poblaciones de Curichi y la vuelta en el rio Buey en
Medio Atrato por $380.683.179. Esto implica que, durante el primer semestre de
2020, no se realiz6 contratacién alguna para esta actividad en ese municipio, como
se muestra en las imagenes:

Restimen del Contrato o Lidtadén

Fecha de Detecdén | 2017-07-19 04:18:13

Codigo Secop 1 17-1-175829

Ndamero del Proceso | LP-OP-002

Objeto VCCNE’RUECIDN RED DE ALCANTARILLADO SECTOR QUEBRADA LOS CHORROS, ENTRE LA CALLE 3RAY 6TA EN LA CABECERA MUNICIPAL DE EL CARMEN DE ATRATO CHOCO
Cuantia -!;5:12,:‘\:5‘524

Fecha 2017-09-04

Estado Celebrado

Tipo Lidtadon Pablica

Tipo de Fecha Fecha de Celebraaén del Primer Contrate

Entidad CHOCO - ALCALDIA MUNICIPIO DE EL CARMEN DE ATRATO

Vigencdia Proceso asignado o cerrado, No se aceptan nueves aplicantes,

Ultima Rewision 2017-12-31



Fuente: Secop

Con respecto a contratos de alcantarillado se encontraron en el SECOP para los
diferentes municipios del departamento del Chocd, reportados 760 contratos por un
valor total de $266.530.970.437, los cuales seran remitidos a la Contraloria General
de la Republica para su revision con el propésito de establecer una linea base que
facilite el seguimiento de los avances semestrales de las actividades del Plan de
Accidn de la Orden Quinta.

Sublinea 1.6. Soluciones para el manejo de residuos sélidos

Esta sublinea contempla el establecimiento de proyectos piloto de recoleccion y
aprovechamiento de residuos solidos; estudios técnicos para evaluar la viabilidad
de construccion de rellenos sanitarios en caberas municipales de la Cuenca del
Atrato.; Ampliacién de cobertura: construccion de rellenos sanitarios y mejoramiento
de sistemas de recoleccién, con enfoque rural y adecuacién, reubicacion y
mantenimiento de rellenos sanitarios en malas condiciones o botaderos.

a) Proyectos piloto recoleccién y aprovechamiento de residuos solidos
Indicadores: Proyectos formulados y ejecutados.

Responsables: Ministerio de Vivienda - Viceministerio de Saneamiento Bésico,
Corporaciones, municipios, empresas publicas prestadoras de servicios publicos

domiciliarios, MADS, Superintendencia de Servicios Publicos.

Observacion: No se evidencia la formulacion de proyectos piloto de recoleccién y
aprovechamiento de residuos sélidos.

b) Estudios técnicos para evaluar la viabilidad de construccion de rellenos
sanitarios en caberas municipales de la Cuenca del Atrato.

Indicador: Estudios realizados.
Responsables: Ministerio de Vivienda - Viceministerio de Saneamiento Bésico,

Corporaciones, municipios, empresas publicas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, MADS, Superintendencia de Servicios Publicos.



Observacion: No se evidencia la formulacién de estudios técnicos para evaluar la
viabilidad de construccion de rellenos sanitarios en caberas municipales de la
cuenca del Atrato.

C) Ampliacion de cobertura: construccién de rellenos sanitarios y mejoramiento
de sistemas de recoleccion, con enfoque rural.

Indicadores: Rellenos sanitarios mejorados y/o construidos.

Responsables: Ministerio de Vivienda - Viceministerio de Saneamiento Basico,
Corporaciones, municipios, empresas publicas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, MADS, Superintendencia de Servicios Publicos.

Observacion: No se evidencia la construccion de rellenos sanitarios vy
mejoramiento de sistemas de recoleccion, con enfoque rural.

La Unica mencién en el documento es la relacionada con el Contrato de Préstamo
3610/0C-CO con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para la ciudad de
Quibdo.

d) Adecuacion, reubicacion y mantenimiento de rellenos sanitarios o botaderos
en malas condiciones.

Indicador: Rellenos sanitarios mejorados.

Responsables: Ministerio de Vivienda - Viceministerio de Saneamiento Basico,
Corporaciones, municipios, empresas publicas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, MADS, Superintendencia de Servicios Publicos.

Observacion: No se relacionan en el Sexto Informe las actividades aprobadas en
el Plan de Accién de la Orden quinta: a), b), c) y d), de esta sublinea con excepcion
de lo mencionado sobre el préstamo BID 3610/0C-CO, que podria cubrir esta
actividad, pero solamente en el municipio de Quibdo.

El Sexto informe, menciona en el numeral “2.1.7 Soluciones para el Manejo de
Residuos Solidos”, que, tal como el numeral 2.1.6 Tratamiento de aguas residuales,
los datos de coberturas del servicio de aseo fueron obtenidos por el Censo DANE
2018 y con base en esa informacion solicitdé a los municipios accionados, incluir en
sus planes de desarrollo las acciones para atender la probleméatica de residuos
sélidos, partiendo de la formulacion o actualizacion de sus PGIRS. En cuanto a sitios
de disposicion final, fue tomada la informacion del Sistema Unico de Informacion de
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Concluyendo que, de los 26 municipios con jurisdiccion en la cuenca, soOlo siete
tienen sitio de disposicion final adecuado (Bagadd, Atrato, EI Carmen de Atrato,
Medio Atrato, rio Quito, Frontino, Mutata, Turbo y Urrao), de los demés no informa
como disponen sus residuos. Con respecto al reporte que deben hacer del PGIRS



(al Ministerio de Vivienda y a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios), informaron que nueve municipios presentaron y que, estos se
encuentran en evaluacion, dos de los PGIRS fueron rechazados y de los restantes
municipios no aporta ninguna informacion.

El Comité de Seguimiento consult6é el Informe de Disposicion Final de Residuos
Solidos — 2018 de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliariosis, en el
gue encontré que 15 municipios disponen en botadero a cielo abierto, 3 cuentan con
celdas transitorias y 8 tienen relleno sanitario. Ver tabla 3. Sitios de disposicion de
residuos solidos cuenca del Atrato a 2018.

Los municipios de la cuenca del Atrato son 26: -15 accionados y 11 no accionados-
De los accionados tres corresponden a Antioquia: Vigia del Fuerte, Murind6 y Turbo
y 12 de Chocoé: Riosucio, Bojaya (Bellavista), Quibd6, Carmen del Darién, Medio
Atrato, (Beté), Unguia, Lloro, EI Carmen, Bagadd, Acandi, Rio Quito (Paimadoé y
Atrato - Yuto). Los no accionados del departamento de Antioquia son siete: Urrao,
Dabeiba, Frontino, Mutata, Caflasgordas, Abriaqui y del Chocé cuatro: Cértegui, El
Canton del San Pablo, Istmina y Union Panamericana.

Frente al diagndstico realizado por el Ministerio para las sublineas manejo de
residuos solidos y manejo de vertimientos, el Comité de seguimiento observa qué
no se tuvieron en cuenta los documentos elaborados por las Mesas técnicas
adelantadas mediante convenios con el [IAP20, como por ejemplo el convenio 605
de 2019, ni tampoco tuvieron en cuenta la informacién aportada sobre el particular
por las corporaciones auténomas regionales, encargadas de realizar seguimiento
puntual al PGIRS y sancionar a los municipios por indebida gestién en el manejo de
sus residuos solidos, adicionalmente, llama la atencién porqué solamente se solicitd
a los municipios accionados mejorar la gestion de sus residuos sélidos.

Para el manejo de residuos sélidos en el nivel regional segun el Ministerio, se
incluyeron algunas actividades en los Planes de Accion 2020-2023 de Corpourabé
y Codechoco, asi:

Corpouraba: incluyd la Linea Estratégica 4:“Planificacion y ordenamiento ambiental
territorial”, Programa 1: “Planificacion y ordenamiento ambiental regional”, Proyecto
2: “Gestion ambiental Urbana y Rural”, con la meta de realizar seguimiento al “100%
de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) con seguimiento a
metas de aprovechamiento”, para municipios accionados de la jurisdiccion de
Antioquia: Murindé, Vigia del Fuerte y Turbo, y municipios no accionados: Urrao,
Abriaqui, Cafasgordas, Frontino, Uramita, Dabeiba y Mutata.



https://www.superservicios.gov.co/sites/default/archivos/Publicaciones/Publicaciones/2020/Ene/informe_nacional_disposicion_final_2019_1.pdf
https://www.superservicios.gov.co/sites/default/archivos/Publicaciones/Publicaciones/2020/Ene/informe_nacional_disposicion_final_2019_1.pdf
https://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias-minambiente/4445-se-firma-alianza-para-avanzar-en-la-descontaminacion-del-rio-atrato
https://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias-minambiente/4445-se-firma-alianza-para-avanzar-en-la-descontaminacion-del-rio-atrato

Codechocé: incluyé en el Programa 2. Conocimiento, regulacion y control para la
sostenibilidad ambiental, el proyecto 2.1. Ejercicio de la autoridad ambiental para la
conservacion de los bosques del ChocO, meta 5. Permisos, autorizaciones
ambientales, concesiones, PUEAA, PSMV y PGIRS, entre otros. Del mismo modo,
incluyo las sublineas del plan de accion de la Sentencia T-622: tratamiento de aguas
residuales a través de la accion o proyecto: Seguimiento y/o mejora Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMVs), Programa de monitoreo del medio
fisico: Programa de monitoreo del manejo integral de residuos.

En el nivel municipal, el informe no incluye acciones o proyectos de todos los
municipios de la cuenca, solamente refiere datos de El Carmen de Atrato, Quibdo y
Medio Atrato. Indica que no presentan resultados de PGIRS y que Quibdé y Medio
Atrato realizaron campafias de recoleccion de basuras y manejo adecuado de
residuos sélidos desde la fuente generadora hasta el sitio de disposicion final y las
ventajas del aprovechamiento de estos, en articulacion con la Empresa de Servicios
Publicos Municipal Aguas del Carmelo S.A ESP.

Con respecto al municipio de Quibdé, indica que dentro de las acciones adelantadas
para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016 en el tema residuos solidos ha
desarrollado acciones puntuales tales como: (i) Fortalecimiento empresarial y de
asociatividad con empresas formales (fundacion Mima, Coprugz1) y con particulares
informales asentados en zonas urbanas de la ciudad y en el botadero a cielo abierto
Marmolejo. (ii) Formalizacion de los recicladores del municipio de Quibdo
adelantada ante Ministerio de Vivienda Ciudad Territorio, la Unidad de Gestion de
Riesgo y el Fondo Todos Somos Pacifico, Ejecucion del Programa Mi Barrio Limpio.
(i) 1dentificacion de 30 botaderos satélite en el centro de Quibdo y recoleccion de
300 toneladas de escombros, maderas, llanta de vehiculos, electrodomésticos y
muebles.

Con respecto a lo informado sobre el municipio de Quibdé, observa el Comité de
Seguimiento, que no se indican fechas, ni en qué consisten los acuerdos, 0
actividades. Adicionalmente, llama la atencion que la fundacion MIMA (Fundacién
Manejo Integrado del Medio Ambiente), comenzd la gestidén de residuos solidos con
lombricultura en Quibdé en 201522.

Respecto a la formacién de recicladores en Quibdd, no se indican fechas, frente a
lo cual observa el Comité de Seguimiento, que el proceso de asociatividad comenz6
con el programa del Plan de Gestion de Residuos Sélidos (PGIRS) del municipio de
Quibdo en el afio 2014, con 65 recicladores trabajando en el botadero Marmolejo.
Al respecto, el Comité de Seguimiento recomienda que futuros informes, precisen
fechas y actividades realizadas en cada periodo informado, para lo cual deben
considerar indispensablemente el trabajo organizativo previo, incluido en el
Diagnadstico de planes de inclusion social de recicladores asociado a la prestacion

21 El nombre correcto es Cooprug (Asociacion de recicladores de Quibdd)



https://distintaslatitudes.net/historias/serie/reciclaje/compostaje-en-quibdo

del servicio publico de aseo en las ciudades de Quibd6 y Buenaventura, Colombia
Proyecto #: CCO 1519/2016 Producto: Informe Final V03 Cliente: Banco
Interamericano de Desarrollo MAG — R4S, realizado en 2017 disponible en el
repositorio de Gestidn del Riesgozs.

Con respecto a la mencién de 300 toneladas de residuos recogidos en el centro de
la ciudad y su disposicion “adecuada en un botadero a cielo abierto como
Marmolejo”, advierte el Comité que es un contrasentido, en razén a que los
botaderos a cielo abierto fueron prohibidos en Colombia desde el 3 de octubre de
2003 con la Resolucién 1045 de 26 de septiembre de 2003, articulo 13 que ordend
la clausura y restauracion de los botaderos a cielo abierto, plazo que se vencié el 4
de octubre de 2005.

Articulo 13. Clausura y restauracién ambiental. Se establece un plazo maximo de 2
afos a partir de la publicacion de la presente resolucién, para realizar la clausura 'y
restauracion ambiental de botaderos a cielo abierto y de sitios de disposicion final
de residuos solidos que no cumplan con la normatividad vigente o su adecuacién a
rellenos sanitarios técnicamente disefiados, construidos y operados, conforme a las
medidas de manejo ambiental establecidas por las autoridades ambientales
regionales competentes.

El Comité de Seguimiento solicita que los futuros informes contengan la informacion
sobre servicios publicos en forma parametrizada para poder evidenciar avances en
cada semestre, de acuerdo con la solicitud de la Corte Constitucional y el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

Respecto al municipio de Medio Atrato, se informa que cuenta con relleno sanitario
manual, con vida util de 30 afios y recoleccion tres veces por semana, pero a traves
de la oficina de planeacién municipal viene realizando diagnésticos sociales,
econdmicos para buscar el sitio mas apropiado para construir un vaso con la
tecnologia de relleno sanitario, para los corregimientos de Tangui, Llano de
Bebarama, Campo Alegre, Llano y Boca de Bebara, que serd complementado con
la instalacion de 10 puntos ecoldgicos en las 10 cabeceras de los corregimientos.

En lo que respecta a rellenos sanitarios, celdas transitorias, mantenimiento de
alcantarillas, PTAR y PSMV para los municipios del Chocd, el SECOP reporta un
total de 976 contratos por valor de $ 333.330.211.650 en los ultimos 12 afios, asi
las cosas, el Comité remitird a la Contraloria General de la Republica y a la
Procuraduria General de la Nacion, esta informacién para lo de su competencia. Ver
Tabla 4 Contratos para construccién y mantenimiento de redes alcantarillados,
celdas, PTAR y PSMV municipios del Atrato.
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Linea 2. Planificacion y ordenamiento ambiental del territorio

La linea se compone de las sublineas: Ordenacion y manejo de cuencas
hidrogréaficas. Ordenacién forestal y Ordenamiento ambiental del territorio.

Sublinea 2.1. Ordenacién y manejo cuencas hidrograficas

Esta sublinea estd compuesta por las siguientes acciones y/o proyectos:
Formulacién de Instrumento de planificacion y ordenamiento integral de la cuenca
del rio Atrato. Priorizacion, formulacion y adopcion de PORH en la cuenca del rio
Atrato. Desarrollo y lineamientos de la informacién y conocimiento para la toma de
decisiones oportunas, ante eventos adversos de origen hidrometereol6gicos en la
cuenca del rio Atrato.

a) Formulacion de Instrumento de planificacion y ordenamiento integral de la cuenca
del rio Atrato

Indicador: Instrumentos formulados

Responsables: Corporaciones. MADS, consolida para el seguimiento y monitoreo
de planes elaborados.

Observacion: No se da cuenta de los instrumentos formulados durante el primer
semestre de 2020, por parte de los obligados.

El MADS reporta haber consolidado en el primer semestre de 2020 el estado de los
Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas (POMCA) a diciembre
de 2019, sefialando que de esas 19 SZH y NSS, se aprobo el POMCA para Riosucio
Alto, al respecto no hay evidencia de que se haya hecho durante el primer semestre
de 2020, lo propio sucede con las actividades previas que se manifiestan del rio
Quito.

b) Priorizacién, formulacion y adopciéon de PORH en la cuenca del rio Atrato
Indicador: PORH formulados y adoptados

Responsables: Corporaciones MADS y Desarrollo Sostenible

Observacion: No presenta actividades realizadas frente a la formulacion de los
PORH. En la matriz se refleja que su ejecucion se prevé comenzar en el segundo
afo.

El Plan de Accidén de la Orden Quinta contempla formular PORH, inicialmente en las

zonas priorizadas por las corporaciones y luego en las demas zonas de la cuenca
segun la necesidad.



El Sexto Informe, reportd los PORH que venia realizando desde el 2016: cuatro
estan en revisién y aprobacion -Rios Apartadd, Carepa, Chigorodo, y Turbo- y tres
en formulacion -Rios Quito, Cértegui y San Pablo.

C) Desarrollo y lineamientos de la informacién y conocimiento para la toma de
decisiones oportunas, ante eventos adversos de origen hidrometereoldgicos en la
cuenca del rio Atrato

Indicador: Documentos generados

Responsables: IDEAM, MADS.

Observacion: En el Informe no se reporta ninglin avance respecto a esta actividad.
Sublinea 2.2. Ordenacién Forestal

Esta sublinea estd compuesta por las siguientes acciones y/o proyectos:
Implementacion del Plan de Desarrollo Forestal del Choco, en la parte alta, media 'y
baja del rio Atrato. Emplear y fortalecer modelos de ordenamiento y cogestion
compartidos entre autoridades ambientales y étnicas, y participacion de todos los

actores de la cadena forestal.

a) Implementacién del Plan de Desarrollo Forestal del Chocd, en la parte alta,
media y baja del rio Atrato.

Indicador: Planes implementados.

Responsables: Corporaciones, MADS, Mesa Forestal del Chocé.

Observacion: Codechocd realizo la ordenacion forestal del departamento al 100%,
El Sexto Informe no da cuenta de la planificacion disefiada para poner en marcha el
Plan de Desarrollo Forestal del Choco.

Una vez revisadas las acciones de avance frente a esta actividad, reportadas en
Informe por las entidades del nivel nacional -MADS- nivel regional -Codechoc6- y
nivel local -municipio de Vigia del Fuerte- encuentra el Comité acciones aisladas
gue no se enmarcan en las acciones de implementacion.

e) Emplear y fortalecer modelos de ordenamiento y cogestion compartidos entre
autoridades ambientales y étnicas, y participacion de todos los actores de la cadena
forestal.

Indicador: Modelos de ordenamiento fortalecidos

Responsables: Corporaciones, Autoridades étnicas, Mesa Forestal del Choco.



Observacion: No se presenta gestion frente a esta actividad. Su ejecuciéon esta
prevista para desarrollarse entre el cuarto y el octavo afio de implementacion del
Plan de Accion.

Sublinea 2.3. Ordenamiento territorial.

Esta sublinea estd compuesta por las siguientes acciones y /o proyectos:
Actualizacién de los planes de vida y de etnodesarrollo y demas instrumentos sobre
la zonificacion del territorio, con las nuevas autoridades territoriales. Articulacién de
los instrumentos de los planes de vida y etnodesarrollo, y demas instrumentos
pertinentes, con los EOT y las determinantes ambientales. Generacion y/o
actualizacion de mapas de alertas tempranas.

a) Actualizacién de los planes de vida y de etnodesarrollo y demas instrumentos
sobre la zonificacion del territorio, con las nuevas autoridades territoriales.

Indicador: Planes de vida actualizados
Responsables: Ministerio del Interior, Autoridades étnicas.
Observacion: En el Informe no se reporta gestion al respecto.

b) Articulacién de los instrumentos de los planes de vida y etnodesarrollo, y
demas instrumentos pertinentes, con los EOT y las determinantes ambientales.

Indicador: EOT actualizados

Responsables: Entidades territoriales, Corporaciones, DNP, Min. Interior y Min
Ambiente

Observacion: En el Informe no se reporta gestion respecto de la articulacién de los
planes de vida y etnodesarrollo con los EOT municipales y determinantes
ambientales.

C) Generacion y/o actualizacion de mapas de alertas tempranas.

Indicador: Mapas de alertas tempranas generados

Responsables: IDEAM y MADS

Observacion: Esta accion se preve desarrollar a partir del segundo afio (2021).
Linea 3. Produccién sostenible

Esta linea se desarrolla en las siguientes sublineas: i) Negocios verdes, ii)

Economia circular, iii) Aprovechamiento forestal sostenible, iv) Formalizacién
minera, v) Reglamentacion y fortalecimientos a sector pesquero.



Frente a la actividad de capacitacion y formacién en negocios verdes, el Sexto
Informe del MADS menciona en el capitulo “Lineamientos de Politica Publica para
el departamento de Chocd”, algunas estrategias a implementar por parte del
Gobierno nacional y territorial para el desarrollo integral del departamento en el
periodo comprendido entre el 2018 — 2038 y dentro de dichos lineamientos se
encuentra “incentivar el desarrollo econémico ambientalmente sostenible del
departamento, con especial énfasis en el logro de la seguridad alimentaria y la
produccion sostenible”, segun el Informe dichos lineamientos estan en proceso de
validacion.

La linea de produccién sostenible en el Sexto Informe no guarda una estructura
organizada, por citar un ejemplo, en la pagina 125, en el aparte de “Formalizacién
Minera” repiten lo sefalado frente al “fortalecimiento de los negocios verdes para la
conservacion de los bosques del Chocé”.

Observa el Comité de Seguimiento que una parte de la linea de produccién
sostenible, reportada en el Sexto Informe, esta relacionada con la Orden Séptima 'y
con los citados lineamientos, como se puede ver en el diagnéstico que se hace
sobre: i) Conflicto por uso del suelo y tenencia de la Tierra, ii) Produccién
agropecuaria, iii) Organizacion de la produccion agropecuaria, iv) Financiamiento
agropecuario, y, v) Problematica de la produccion agropecuaria y econémica por
regiones, este diagnostico se desglosa por subregiones y se identifican las
falencias, particularidades de las mismas, asi como las oportunidades; al respecto
se debe recordar que de esta Orden aun no se tiene Plan de Accién y las
observaciones seran abordadas en el capitulo respectivo.

En el Sexto Informe para esta linea se presentan las acciones incluidas por las
administraciones municipales en los ‘procesos de formulacion de los Planes de
Desarrollo Municipales 2020-2023 (PDM)”, para los proximos Informes, el Comité
de Seguimiento recomienda que se desagreguen las acciones planteadas:
actividades que se van a llevar a cabo, cronogramas de ejecucion, presupuestos,
indicadores, sublineas a las que corresponden, poblacion que se veria beneficiada.
Ver Tabla 5. Acciones resefiadas por 53% de los municipios accionados.

Sublinea 3.1. Negocios verdes

Esta sublinea contiene las siguientes acciones y/o proyectos: Capacitacion y
Formacion en modelos de negocios verdes. Apoyo y fomento a iniciativas rurales
de las comunidades riberefias a través de esta estrategia, Creacion de marca
comunidad "Atrato". Fortalecer la capacidad de organizaciones de base comunitaria
para acceder a mercados y mecanismos de financiamiento publicos y privados en
el marco del biocomercio.

No obstante, que esta sublinea fue incluida en el Plan de Accion de la Orden Quinta,
el Sexto Informe no da cuenta de las acciones puntuales frente a la gestidn
desarrollada al respecto. Ni dentro del documento desagrega actividades puntuales



en el corto, mediano y largo plazo, situacion que dificulta el seguimiento, ya que se
ven reflejadas algunas acciones o actividades, pero no se encontré un cronograma,
ni presupuestos que permitan medir el avance en la implementacion de esta
sublinea.

Con respecto a esta sublinea, el Plan de Accion de la Orden Quinta, sefiala que las
acciones seran desarrolladas en tres Fases: i) Articulacion interinstitucional
territorial que fortalezca los nodos y/o ventanillas de negocios verdes; ii)
Capacitacion a la comunidad y grupos de interesados, en emprendimientos y
negocios verdes; y iii) Desarrollo de talleres de construccion en modelos de
emprendimientos verdes (implementacién de la ruta). No obstante, en el Informe de
la Orden Sexta no hace un balance sobre el cumplimiento o implementacion de
estas fases.

a) Capacitacion y Formacion en modelos de negocios verdes. Capacitacion en
negocios verdes, categorias y criterios. Verificacion de criterios de negocios verdes
a potenciales empresarios o iniciativas comunitarias activas y Planes de mejora y
acomparfamiento en el fortalecimiento de negocios verdes

Indicadores: Capacitaciones realizadas.
Responsables: MADS, Corporaciones.

El Informe mencioné que para la implementacion de esta sublinea, en el nivel
nacional, el dia 12 de mayo de 2020 se llevé a cabo una reunién de articulacién
entre el Ministerio de Ambiente, Codechocdé y Corpouraba, en la cual se expusieron
las acciones programadas por las corporaciones para los préximos cuatro afios en
cumplimiento de la Sentencia, igualmente la articulacion institucional entre ambas
Corporaciones, revisando acciones y metas conjuntas para el cumplimiento de lo
establecido en las 6rdenes de la Sentencia.

Con base en lo anterior, Corpouraba y Codechoco incorporaron en sus PAI 2020-
2023 programas y proyectos encaminados al desarrollo de Negocios Verdes y
Economia Circular, para fortalecer el desempefio ambiental por medio de proyectos
de ecoturismo, capacitacion y formacion en modelos de negocios verdes, Economia
Circular, Aprovechamiento Forestal Sostenible, Pago por Servicios Ambientales y
Programas de Agroforesteria Comunitaria, como se muestra a continuacion.

Corpourabé incluy6 la Linea Estratégica 1. “Fortalecimiento del Desempefio
Ambiental de los Sectores Productivos”, proyecto: “fortalecimiento de negocios
verdes sostenibles”, con acciones como verificacion de 120 negocios verdes y una
meta de 120 nuevos negocios verdes verificados, asi como el fortalecimiento de los
negocios verdes de la jurisdiccion, con una meta de 7 ferias de promocion y
comercializacion.

Codechocé incluyo el proyecto 1.3. “Fortalecimiento de los Negocios Verdes para
la conservacién”, con un presupuesto proyectado de $3.751.500.000 para el



cuatrienio (2020 — 2023), dos metas. Meta 1.3.1. i) Programa Regional de Negocios
Verdes implementado por la Autoridad Ambiental con el siguiente indicador:
‘Implementacién del Programa Regional de Negocios Verdes por la autoridad
ambiental’ y, meta 1.3.2. Plan Departamental de Negocios Verdes actualizado con
el siguiente indicador: ‘Porcentaje de avance en la actualizacion del Plan
departamental de Negocios verdes’, como se muestra en la siguiente imagen.

Linea de Produccion sostenible

Proyecto plan de accion

SUBLINEAS  |ACCIONES Y/O PROYECTOS PROYECTO 1.3: FORTALECIMIENTO DE|" (O cc10 33. IMPLEMENTACION
sl ot DE ESPACIOS PARA LA GESTION

AMBIENTAL COMPARTIDA

Capacitacion y Formacion en modelos de negocios
\erdes

Elaborar e implementar un plan de ecoturismo para
las areas protegidas

Fomento a emprendimiento comunitarios de
ecoturismo, turismo étnico y de naturaleza
Fortalecer la capacidad de organizaciones de base
comunitaria para acceder a mercados Yy
mecanismos de financiamiento piblicos y privados
Negocios verdes  fen el marco del biocomercio

META 1.3.1. Programa Regional de Negocios
Verdes implementado por la autoridad
ambiental

Fortalecer la gestion técnica y financiera de las
corporaciones en el desarollo de estrategias de
Negocios Verdes que beneficien a las comunidades

Pago por senvicios ambientales

META 1.3.2. Establecer una estrategia de
Apoyo y fomento a iniciativa rurales de las[apoyo para el pago por senicios ambientales
comunidades riberefias a través de esta estrategia [en la jurisdiccion de la Corporacion

Fuente: PAl CODECHOCO 2020-2023.

En el Informe no se reporta que, en los Planes de Desarrollo de las alcaldias
municipales, se tenga previsto desarrollar capacitaciones sobre negocios verdes.
Considera el Comité que como estan planteadas las actividades, no se pueden
medir los resultados en términos de impacto en las comunidades y los ecosistemas;
ademas no se aborda cdmo sera la articulacion institucional entre las
Corporaciones, ni se hace una relacién de los proyectos incorporados en los PAl y
como se va a articular con el nivel local, ni nacional para cada actividad especifica
de la Sentencia.

Observacion: En el Sexto Informe no se reportan avances frente a las
capacitaciones y formacién en modelos de negocios verdes.

b) Apoyo y fomento a iniciativas rurales de las comunidades riverefias a través
de esta estrategia

Indicadores: Iniciativas fomentadas.

Responsable: Corporaciones, MADS.



Observacion: No es claro cuéles son las iniciativas rurales que van a apoyar o
como se van a fomentar las mismas.

C) Creacién de marca comunidad "Atrato".

Indicadores: Marcas creadas.

Responsables: Ministerio de Comercio, Ministerio de Ambiente, Corporaciones.
Observacion: No se reporta avance en el Sexto Informe.

d) Fortalecer la capacidad de organizaciones de base comunitaria para acceder
a mercados y mecanismos de financiamiento publicos y privados en el marco del
biocomercio.

Observacion: No se sefala a que actores especificos van a fortalecer, ni en que
va a consistir dicho fortalecimiento. No se encontraron avances en el Sexto Informe
frente a esta actividad.

Sublinea 3.2. Economia circular, Aprovechamiento Forestal Sostenible

Esta sublinea contiene las siguientes acciones y/o proyectos: a) Programa de
Agroforesteria Comunitaria. b) Implementacion de modelos de aprovechamiento
maderero sostenible, con enfoque diferencial. c) Implementacion y fomento de
modelos productivos sobre aprovechamiento de productos no maderables. d)
Fomento a emprendimiento comunitarios de ecoturismo, turismo étnico y de
naturaleza. e) Pago por servicios ambientales.

a) Programa de Agroforesteria Comunitaria.

Indicadores: Programas implementados.
Responsables: MADS, MInCIT, Corporaciones, Comunidades, Mesas forestales.

El Sexto Informe reporta que Codechoc6, incluy6 en el PAI 2020-2023 la sublinea
“Manejo del bosque” y las acciones: i) Programa de Agroforesteria Comunitaria, ii)
Implementacién de modelos de aprovechamiento, iii) Implementacion y fomento de
modelos productivos sobre aprovechamiento de productos no maderables y definio
como meta: Realizar el 100% de las actividades para el establecimiento de dos
pilotos de aprovechamiento sostenible de productos maderables y no maderables
con comunidades negras e indigenas.

Corpourabé incluyd en su PAI 2020-2023, la linea estratégica “Fortalecimiento del
Desempeiio Ambiental de los Sectores Productivos” una accion encaminada a la
promocion de la economia circular, para lo cual establecio como meta, una reunion
al afio entre el 2020 y el 2023 para un total de cuatro reuniones.



En el nivel municipal, se reportaron en el informe actividades realizadas por el
municipio de Vigia del Fuerte a través de la sublinea de agroforesteria y foresteria
comunitaria, la actividad relacionada con la siembra de 200 palmas endémicas de
la regién en el parque lineal del casco urbano del municipio. No se estipula en qué
consiste el programa de agroforesteria y foresteria comunitaria, ni la comunidad
beneficiada, ni presupuestos para su realizacion.

Observacion: No se evidencia en el documento el avance sobre programas
implementados.

b) Implementacion de modelos de aprovechamiento maderero sostenible, con
enfoque diferencial.

Indicadores: Modelos implementados.
Responsables: Mesas forestales.

Observacion: No se mencion6 la implementacion de modelos de aprovechamiento
maderero con enfoque diferencial.

¢) Implementacion y fomento de modelos productivos sobre aprovechamiento de
productos no maderables.

Indicadores: Modelos implementados.
Responsables: Mesas forestales

Observacion: No se menciono la implementacion de modelos de aprovechamiento
de productos no maderables.

d) Fomento a emprendimiento comunitarios de ecoturismo, turismo étnico y de
naturaleza.

Indicadores: Emprendimientos fomentados.
Responsables: Mesas forestales.

El informe sefala que la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles, del MADS,
sugiri6 a Codechocé el fomento a emprendimientos comunitarios de ecoturismo,
turismos étnicos y de naturaleza basados en el conocimiento ancestral de las
comunidades. Aparte de lo sefialado no se hace mencién de ningun logro frente al
fomento de los emprendimientos comunitarios de ecoturismo.

Observacion: No se reportaron emprendimientos fomentados para ecoturismo,
turismo étnico y de naturaleza.



e) Pago por servicios ambientales.
Indicadores: Iniciativas fomentadas.
Responsables: Mesas forestales.

Observacion: Sefalo el Sexto Informe que Corpouraba y Codechocé incorporaron
en sus PAI 2020-2023 programas y proyectos encaminados al aprovechamiento
forestal sostenible por medio de programas de Pago por Servicios Ambientales que
beneficien a las comunidades negras, indigenas y campesinas del departamento
del Choco, pero no especifica cuales fueron las estrategias, las comunidades, ni los
municipios en los que implementaron dichas estrategias.

Se inform6 que esta implementacién conté con el acompafiamiento del MADS. Se
espera que futuros informes del Ministerio, recojan las iniciativas concretas
fomentadas para pago por servicios ambientales, en razon a que deben ser
programas implementados con las comunidades negras, indigenas y campesinas
del Atrato, de forma que lleven soluciones a sus problemas de ingresos.

Solamente el municipio de Vigia del Fuerte (Antioquia), informé haber adelantado
un Convenio con Banco2 que se desarroll6 en las comunidades de Isleta y Belén,
para la proteccion de 2319,54 hectareas y 97 familias que devengaron un incentivo
por apoyar la conservacion de estos bosques. Igualmente informa que ha iniciado
didlogo para suscribir un nuevo convenio y se ha contemplado la posibilidad de que
otras dos comunidades puedan acceder a los beneficios de pagos por servicios
ambientales. Al respecto no se conocio el Convenio, la fecha, ni los detalles que
permitieran medir su eficacia.

Sublinea 3.3. Formalizacion minera

Esta sublinea contiene las siguientes acciones y/o proyectos: Caracterizacion
minera de la cuenca. Fortalecimiento a comunidades para adelantar procesos de
formalizacidbn minera. Asistencia técnica en métodos de beneficio del oro libres del
mercurio. Proyectos piloto de mineria comunitaria libre de mercurio.

En el Sexto Informe el MADS sefal6é que se encuentra elaborando los Términos de
Referencia de los Estudios de Impacto Ambiental -EIA- requeridos para el tramite
de autorizacion ambiental diferencial para la operacion de plantas de procesamiento
moviles orientadas a la obtencion de oro libre de mercurio de acuerdo con el articulo
12 de la Ley 1955 de 2019. Frente a ello, sefialé que esta pendiente la aprobacién
de los términos de referencia y realizar la Consulta Publica de los mismos.

Adicionalmente, manifesté que el “sector ambiental junto con el sector minero-
energético, se encuentran trabajando en el fortalecimiento de la presencia de las
entidades en los territorios, a través de consultorias, divulgacion y socializacion, en
vista de que estas propuestas normativas habilitan el camino hacia la formalizacion



de la actividad minera”, sin embargo, no especifica cuales consultorias, ni la
divulgacion y socializacion realizadas.

a) Caracterizacion minera de la cuenca.
Indicadores:Documentos generados.
Responsables: Ministerio de Minas, ANM, Ministerio de Ambiente, IIAP.

Observacion: No obstante que en el Informe se hace alusién a los documentos
donde se relacionan los titulos mineros vigentes, solicitudes de contrato de
concesion vigentes, Areas de Reserva Especial declaradas y en tramite, zonas
mineras de comunidades étnicas, con corte al mes de junio de 2020, haciendo la
claridad que esta informacidon es dinamica de acuerdo con la demanda de
solicitudes y al cumplimiento de obligaciones en los contratos y las Areas de
Reserva, no se cuenta con un avance frente a un documento especifico sobre
caracterizacién minera en la cuenca.

b) Fortalecimiento a comunidades para adelantar procesos de formalizacion
minera.

Indicadores: Comunidades fortalecidas.

Responsables: Ministerio de Minas, ANM, Ministerio de Ambiente, Mesa minera,
[HAP.

Observacion: No obstante, lo sefialado en el Informe, no se reportan las fechas en
las cuales se obtuvo el logro, ni las comunidades fortalecidasz4. Los demas logros
relacionados hacen parte de la gestion en un municipio no accionado, segun lo
especificado en el informe.

Respecto a esta sublinea, el Informe hizo referencia al espacio de articulacién para
el didlogo permanente con las comunidades mineras, creado mediante la
Resolucion No. 90603 del 31 de julio 2013, y sefial6 logros tales como: i) articulacion
con diferentes actores, i) avances en regularizacion minera, ambiental y el
fortalecimiento de las comunidades étnicas en la construccion conjunta de negocios
mineros viables. Sin embargo, no relacion6 cuales son los avances en
regularizacion, a cuantas personas ha beneficiado y la fecha de dichos avances.

Adicionalmente, relacionaron la participacién del Ministerio de Minas y Energia “en
las reuniones, jornadas y escenarios convocados por el MADS en cumplimiento de
la Orden quinta, con el fin de brindar informacién y aportar en la definicion de
acciones a realizar, permitiendo una articulacién en el marco de lo concertado en la
Mesa de Dialogo Permanente del departamento del Chocd”. No obstante, esto no
constituye espacios propiamente para adelantar procesos de formalizacion minera.

24 Ya que hace referencia a 331 mineros, pero incluyendo Unién Panamericana.



Para el caso de la regularizacion minerazs, sefialé que, en las anteriores vigencias
el Ministerio de Minas y Energia ha desarrollado acciones, ha declarado y delimitado
tres areas de reserva especial ubicadas en los municipios de Acandi (1) y Medio
Atrato (2), para la explotacion de oro, plata, platino y materiales de arrastre.

En el Sexto Informe el MADS sefala que se encuentra elaborando los Términos de
Referencia de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) requeridos para el tramite
de autorizacion ambiental diferencial para la operacion de plantas de procesamiento
moviles orientados a la obtencion de oro libre de mercurio de acuerdo con el articulo
12 de la Ley 1955 de 2019. Frente a ello, sefiala que los términos de referencia
estan pendientes de aprobacion, al igual que realizar la Consulta Publica de los
mismos. Los instrumentos normativos expedidos para el sector minero-ambiental
son:

Términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental — EIA,
dentro del tramite de licencia ambiental temporal para la formalizacion minera,
adoptado por Resolucion No. 448 del 21 de mayo de 2020.

Términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental — EIA,
dentro del trdmite de licencia ambiental global o definitiva, adoptado por Resolucion
447 del 21 de mayo de 2020.

C) Asistencia técnica en métodos de beneficio del oro libres del mercurio.
Indicador: Asistencia técnica realizada.

Responsables: Ministerio de Minas, ANM, MADS, Mesa minera, IIAP.

Observacion: No se mencionan casos concretos realizados para esta actividad
durante el primer semestre de 2020.

d) Proyectos piloto de mineria comunitaria libre de mercurio.
Indicadores: Proyectos piloto generados y ejecutados.
Responsables: Ministerio de Minas, ANM, MADS, Mesa minera, IIAP.

Observacion: No hay proyectos piloto de mineria libre de mercurio generados y
ejecutados.

25 El Sexto informe hace una distincion entre “regularizacion minera y formalizacion minera. El primer
término hace referencia al conjunto de acciones o actividades enfocadas a que los mineros cuenten
con legalidad minera y ambiental para el desarrollo su actividad. Por su parte, formalizacion es el
cumplimiento de estos mineros, ya habiendo alcanzado su condicion de legalidad al operar bajo el
amparo de un titulo minero y contar con instrumento ambiental, de las condiciones técnicas,
ambientales, sociales, econémicas, empresariales bajo la aplicacion de buenas practicas y el
cumplimiento de estdndares”. P4gina101.



Sin embargo, como ya se menciono6 en este documento, se tienen en cuenta los
proyectos incluidos en el informe del Ministerio en el acapite “2.3 Linea de
Produccion Sostenible, sublinea 2.3.4 Lineamientos de Politica Publica para el
departamento de Choc6 desarrollada por el Departamento Nacional de Planeacion-
DNP, a saber: i) Asistencia técnica en métodos de beneficios del oro libres de
mercurio (actividad 45) y 2) proyectos piloto comunitarios de eliminacion de mercurio
(actividad 46).

El Comité de Seguimiento considera que estas actividades, si bien no encajan en la
linea de remediacién con mercurio, pueden tenerse en cuenta para trazabilidad de
acciones adelantadas por la sublinea de formalizacibn minera. Las acciones
desarrolladas fueron: (i.) Capacitaciones tedrico-practicas para la recuperacion de
oro sin uso de mercurio, y construccidbn de equipos para la recuperacion
gravimétrica del mineral a 11.222 barequeros, (ii) Capacitacion al personal de las
administraciones de municipios accionadoszs y no accionadosz7 en el manejo de la
plataforma del SI MINERO- médulo barequeros. Desde el 31 de marzo de 2019 la
ANM puso en operacion la plataforma “GENESIS” para el registro de mineros de
subsistencia, (iii.) Estrategia de coordinacion con autoridades locales vy
departamentales de Chocb2s para formular planes de accién departamentales para
eliminacion del uso de mercurio en la mineria aurifera y (iv) Realizacion de un
proyecto para medir la concentracion de mercurio en aire y suelo en los municipios
Llor6 y Quibdé (accionados) y Union Panamericana, Istmina (no accionados), entre
otros del departamento del Chocd.

Al respecto el Comité sefiala que las actividades fueron realizadas entre el periodo
comprendido entre 2016 y el 2019, pero no se da cuenta de actividades realizadas
en el 2020. Adicionalmente, se considera importante relacionar los resultados por
medio de indicadores que permitan evaluar el impacto de las actividades
relacionadas.

Finalmente, llama la atencion del Comité de Seguimiento, que el Ministerio no haya
reportado las actividades en la META 8. Acuerdos de produccion mas limpia en el
sector minero implementados, Formalizacién minera; Asistencia técnica en métodos
de beneficio del oro libres del mercurio y Proyectos piloto de mineria comunitaria
libre de mercurio, del programa 2. conocimiento, regulacién y control para la
sostenibilidad ambiental, proyecto 2.1. Ejercicio de la autoridad ambiental para la
conservacion de los bosques del Chocé incluidas en el PAI 2020-2023, por
Codechoco.

26 Municipios accionados: Acandi, Lloré, Atrato (Yuto), Medio Atrato, Bagado, rio Quito, El Carmen
de Atrato, Riosucio, Carmen del Darién y Unguia.

27 Municipios no accionados: El Cantén de San Pablo, Litoral del San Juan (Regién), Istminay Unidn
Panamericana.

28 Agencia Nacional de Mineria, Gobernacion de Chocd, Alcaldia de Quibdd, Alcaldias de rio Quito,
Medio Atrato.



Sublinea 3.4. Reglamentacioén y fortalecimiento a sector pesquero.

Esta sublinea contiene las siguientes acciones y/o proyectos: Establecimiento de
vedas a especies amenazadas AUNAP. Programas de sustitucion de artes de
pesca. Articulacion con instrumentos propios, con reglamentos de uso de Consejos
Comunitarios. Control a practicas de pesca.

a) Establecimiento de vedas a especies amenazadas AUNAP

Indicadores: Programas generados y ejecutados.

Responsables: AUNAP, Corporaciones, MADS y Ministerio de Agricultura.

Observacion: No se incluyen en el informe datos sobre programas de vedas para
especies icticas amenazadas.

b) Programas de sustitucion de artes de pesca
Indicadores: Programas generados y ejecutados.
Responsable: ANUAP, Corporaciones, Min. Ambiente, Min. Agricultura

Observacion: No se incluyen en el informe programas de sustitucion de artes de
pesca.

C) Articulacion con instrumentos propios, con reglamentos de uso de Consejos
Comunitarios.

Indicadores: Documentos generados.

Responsables: ANUAP, Corporaciones, Ministerio de Ambiente, Ministerio de
Agricultura.

Observacion: No se incluyen en el Informe actividades al respecto.

d) Control a practicas de pesca.

Indicadores: Actividades de control realizadas.

Responsables: ANUAP, Corporaciones, MADS, MADR.

Observacion: No se reportaron actividades de control a pesca realizadas.

Sublinea 3.5. Aprovechamiento de residuos solidos



Esta sublinea contiene la siguiente accién y/o proyecto: Creacién de redes de
mujeres para el manejo y aprovechamiento de los residuos sélidos (transferencia
de buenas practicas), tanto de material organico como de elementos reciclables.

a) Creacion de redes de mujeres para el manejo y aprovechamiento de los
residuos sélidos (transferencia de buenas préacticas), tanto de material organico
como de elementos reciclables.

Indicadores: Redes creadas.
Responsables: Corporaciones Min ambiente. IIAP, Guardianas del Rio, ONG

Observacion: No se menciona la creacion de redes de mujeres conforme a lo
descrito en esta accién, o si fue tenida en cuenta en los planes de accién de las
corporaciones o de los municipios para la vigencia 2020-2022.

No obstante que se relacionan actividades y propuestas para el aprovechamiento
de los residuos solidos sefialadas por las Corporaciones en sus planes, por ejemplo,
Corpourabd, plantea como meta tener el “100% de los Planes de Gestion Integral
de Residuos Solidos (PGIRS) con seguimiento a metas de aprovechamiento” y
algunos de los municipios reportan las acciones frente al aprovechamiento, no se
encontraron resultados especificos relacionados con esta accion.

Linea 4. Gestion de lainformacion y el conocimiento

Esta linea tiene dos sublineas: Programa regional de monitoreo en la cuenca del
Atrato e Investigacién aplicada.

Observacion: Considera el Comité de Seguimiento, que la linea debe tener como
principio estructurante no solo el componente de generacién de informacién, sino
también el de sistematizacion, custodia y estructuracion de esta, con el propdsito de
la creacion de bases de datos confiables normalizadas para el acceso futuro.

Sublinea 4.1. Programa regional de monitoreo en la cuenca del Atrato.

Esta sublinea contiene las siguientes acciones y/o proyectos: Programa regional de
monitoreo en la cuenca del Atrato Programa de seguimiento y mejora de monitoreo
de la calidad del recurso hidrico por las Corporaciones. Formulacion de la Estrategia
regional de monitoreo. Redisefio de monitoreo de la REDCAM. Creacion del Centro
de Documentacion e Informacion Unificado para el Atrato.

a) Programa regional de monitoreo en la cuenca del Atrato. Programa de
seguimiento y mejora de monitoreo de la calidad del recurso hidrico por las
Corporaciones.

Indicadores: Campafias de monitoreo realizadas.



Responsables: Corporaciones, MADS, IDEAM.

Observacion: Considera el Comité de Seguimiento que el montaje de la red
regional de monitoreo de calidad del recurso hidrico en la cuenca del Atrato viene
adelantandose a partir de los resultados obtenidos durante 2019.

Como bien lo muestra el MADS en el Sexto informe, numeral “2.5.1 Formulacién e
implementacion programa regional de monitoreo en la cuenca del Atrato”, para el
Redisefio de Estaciones REDCAM en golfo de Uraba, la Direccion de Asuntos
Marinos Costeros y Recursos Acuaticos — DAMCRA, con INVEMAR -coordinador
de la Red-, Corpouraba y Codechocd, realizaron durante el primer semestre de
2020, algunas reuniones de coordinacion y estructuracién de la red, a saber: 1)
Reunidn del 12 mayo de 2020 que tuvo como propadsito revisar los resultados de la
concentracion de mercurio en matrices suelo, agua y sedimentos en la cuenca del
rio Atrato obtenidas durante el afio 2019 por el proyecto “Evaluacion del grado de
contaminacién por mercurio y otras sustancias toxicas y su afectacion en la salud
humana en las poblaciones de la cuenca del rio Atrato, como consecuencia de las
actividades de mineria”, realizado por la Universidad de Cérdoba dentro del Estudio
Epidemiolégico y Toxicolégico, en el marco del Convenio Colciencias — Ministerio
de Salud — Instituto Nacional de Salud; y, 2) Reunién del 29 de mayo de 2020, con
el propdésito de avanzar de manera conjunta con el redisefio y reactivacion de las
estaciones de la REDCAM en la zona marino costera del golfo de Uraba. En esta
reunion, informoé el Ministerio que se revisaron variables y matrices ambientales
obtenidas por Corpourabd y Codechocé durante el 2019 con el desarrollo del
“Estudio de Metales Pesados en Cuerpos de Agua de la Cuenca del rio Atrato
Antioquia — Chocd”, el cual tuvo por objeto, “Evaluar la concentracion de los metales
pesados presentes en el recurso hidrico de la cuenca del rio Atrato Antioquia —
Chocé”, que se continua realizando durante 2020, en razén a que ambas
corporaciones tienen proyectado una continuacion en toma de muestras en las
estaciones de monitoreo de la red de calidad ambiental. En esa reunién se
comprometieron las dos corporaciones a incluir los monitoreos REDCAM vy el
redisefio de la red en sus respectivos Planes de Accion Institucional -PAI- 2020-
2023.

b) Formulacién de la Estrategia regional de monitoreo.
Indicadores: Planes formulados.
Responsables: En la matriz no se relacionan los responsables.

Observacion: La Estrategia regional de monitoreo forma parte del Programa
Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico -PNMRH-, dentro de la implementacién
de la Politica Nacional para la Gestidn Integral del Recurso Hidrico (2010-2022), el
objetivo de esta red es alimentar las estadisticas hidrometeorolégicas. Valga
precisar que el departamento del Chocd formaba parte de la REDCAM, sin
embargo, solamente se contaba con 16 estaciones REDCAM en dos zonas: Bahia
Solano (cinco estaciones de muestreo de agua superficial, playa Huina, frente Bahia



Solano, Bahia Solano, quebrada Chocolatal y rio Jella) y golfo de Tribuga (11
estaciones de muestreo de agua superficial, ubicadas en las playas Almejal, rio
Valle, ensenada de Utria, Jurubida, Tribuga y Nuqui).

Corpouraba realizaba Monitoreo en algunos puntos del Atrato desde el afio 2006,
dentro de los objetivos de calidad de los PSMV, en la CUENCA DEL RiO ATRATO
en los municipios de Vigia del Fuerte y Murindd, pero con para dar cumplimiento a
la Sentencia T-622 de 2016, Corpourabazs y Codechocd, suscriben un Convenio
interadministrativo para adelantar el disefio de una red monitoreo de la calidad del
rio Atrato y en el marco de las 6rdenes Quinta y Octava de la Sentencia, lograndose
articular el cumplimiento de la Sublinea Programa regional de monitoreo en la
cuenca del Atrato, a la REDCAM.

Como ya se menciond en este Informe, el proyecto avanzo6 durante 2019, logrando:
(i) Disefio de una red de monitoreo con 230 estaciones en los sistemas acuaticos
lénticos y I6ticos de la cuenca del rio Atrato en los departamentos de Antioquia y
Chocd, (ii) Documento de diagndstico de la contaminacion por metales pesados y
variables fisicoquimicas, mediante la realizacion de un monitoreo en 150 estaciones
en la cuenca del rio Atrato y (iii) Desarrollo de 15 talleres de socializacion para la
construcciéon del Plan de Accion con participacion del MADS, CORPOURABA,
CODECHOCO, Defensoria del pueblo, Procuraduria, Mindefensa, Gobernacion de
Antioquia y Guardianes del rio Atrato, (iv) Socializacion de la Sentencia y del
proyecto en Quibdo a los Guardianes del rio Atrato.

Asi las cosas, tal como estaba proyectado desde la Politica Nacional para la Gestién
Integral del Recurso Hidrico (2010-2022), con el ingreso de la red complementaria
regional CODECHOCO-CORPOURABA, operada por las autoridades competentes,
se comienza a dar cumplimiento a la politica nacional y se espera que los resultados
obtenidos por esta red, sean Optimos para llevar a efecto las acciones de la linea
“GESTION DE LA INFORMACION Y EL CONOCIMIENTO” del Plan de Accion de
la Orden Quinta de la Sentencia.

C) Redisefio de monitoreo de la REDCAM
Indicadores: Redes mejoradas.
Responsables: Corporaciones INVEMAR, MADS.

Observacion: El informe del Ministerio recoge en el numeral 2.5.1 Formulacion e
implementacion programa regional de monitoreo en la cuenca del Atrato” las
acciones adelantadas desde esa entidad a través de la Direccion de Asuntos
Marinos Costeros y Recursos Acuaticos — DAMCRA, encargado de gestionar
interinstitucionalmente el Redisefio de Estaciones REDCAM en golfo de Uraba,
tanto con el coordinador de la Red que es el INVEMAR, como con CORPOURABA

29 Esta Corporacion en su PAI 2016-2019 ya habia incluido el programa: Diagnéstico de metales
pesados en cuenca del rio Atrato.
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y CODECHOCO que son las dos CAR costeras que tiene jurisdiccion sobre el golfo
donde desemboca el rio Atrato en el mar Caribe.

Segun lo narra el Ministerio de Ambiente, los resultados de la reunion del 29 de
mayo de 2020 en el marco de REDCAM, permitieron a la DAMCRA precisar que el
redisefio y reactivacion de las estaciones de la REDCAM en la zona marino costera
del golfo de Urab4, no se trataba de hacer mas estaciones que las que se tienen
pensadas y presupuestadas, sino revisar las estaciones histdricas y las que estan
funcionando actualmente y con base en ello definir su redisefio entre todos y con
los recursos que tienen las corporaciones en el marco de la REDCAM. Por su parte,
CORPOURABA, manifesté que ellos hacen monitoreo REDCAM todos los afios en
golfo de Uraba y también en la delta del rio Atrato y por lo tanto no estan pensando
en ampliar las estaciones por temas de recursos economicos. INVEMAR, manifesto
gue gracias a los avances en el redisefio de la REDCAM en el golfo de Uraba por
la nueva y valiosa informacion proveniente de varios proyectos en la zona (WWF,
CODECHOCO-CORPOURABA, Universidad de Cérdoba, entre otros) considera
posible complementar el ejercicio de rediseiio REDCAM y aportar a la Sentencia.

d) Creacion del Centro de Documentacion e Informacion Unificado para el
Atrato.

Indicadores: Centros creados.

Responsables: IIAP, Codechocd, MADS, IDEAM, Universidades, Equipo Asesor
de Guardianes, IDEAM, SINA en general, Comunidades.

Observacion: No se evidencia en el documento que se haya gestionado el Centro
de Documentacion e Informacion Unificado para el Atrato.

Sublinea 4.2. Investigacién aplicada

Esta sublinea contiene la siguiente accion y/o proyecto: Disefio del modelo de
calidad de agua del rio Atrato.

a) Disefo del modelo de calidad de agua del rio Atrato
Indicadores: Modelos de calidad generados.
Responsables: Corporaciones, MADS.

OBSERVACION: Esta sublinea segun el Plan de Accion de la Orden Quinta sera
desarrollada a través de un disefio del modelo de calidad de agua del rio Atrato; sin
embargo, el Sexto Informe no menciona la aplicacion de modelos mateméticos para
simular el comportamiento de contaminantes en los cuerpos de agua de la cuenca,
y adicionalmente, solamente se tienen los datos obtenidos de variables
fisicoquimicas obtenidas en 2019 por el estudio de Corpourab& y Codechocd.



Linea 5. Gobernanza ambiental del territorio

Esta linea es transversal y se desarrolla a través de las sublineas: Participacion
ambiental, Manejo de conflictos, Educacién ambiental, Enfoque de derechos
bioculturales y Fortalecimiento institucional.

Sublinea 5.1. Participacién ambiental

Esta Sublinea se desarrolla a través de las siguientes acciones: a) Conformacion
de veedurias ciudadanas para hacer seguimiento de la Sentencia T-622 de 2016,
B) Actualizar los reglamentos de uso y manejo de los territorios colectivos de las
comunidades negras, y c) Fortalecer la participacion de las organizaciones étnicas
en los espacios de toma de decisiones de los municipios de la cuenca del Atrato.

a) Conformacion de veedurias ciudadanas para hacer seguimiento de la
Sentencia T-622 de 2016.

Indicador: No tiene.

Responsables: MADS, Cuerpo Colegiado de Guardianes, Consejos comunitarios,
Comunidades y Comité de Seguimiento.

Observacion: Esta actividad no se menciona en el Sexto Informe del MADS.

b) Actualizar los reglamentos de uso y manejo de los territorios colectivos de las
comunidades negras.

Indicador: No tiene.

Responsables: Corporaciones, Ministerio del interior, MADS, Consejos
Comunitarios, Comunidades, Equipo Asesor de Guardianes.

Observacion: No se indican proyectos para actualizar reglamentos de uso y manejo
de territorios colectivos de comunidades negras.

C) Fortalecer la participacién de las organizaciones étnicas en los espacios de
toma de decisiones de los municipios de la cuenca del Atrato.

Indicador: No tiene.

Responsables: Entidades territoriales, gobernaciones, municipios, autoridades
étnicas y Comité de Seguimiento.

Observacion: No se indican proyectos especificos para fortalecer la participacion
de las organizaciones étnicas en la toma de decisiones de los municipios de la
cuenca, encontrando el Comité de Seguimiento que es evidente la poca o nula



participacion de las comunidades indigenas en la discusion de las Mesas de trabajo
para construccion de los planes de accién de la Sentencia.

Si bien, se ha buscado que todos los estamentos de la poblacion participen en su
cumplimiento y que ademas los Guardianes del Rio actien como sus
representantes, el fortalecimiento de las organizaciones étnicas en los espacios de
toma de decisiones de los municipios de la cuenca del Atrato, el objetivo de esta
actividad es conocer las necesidades, las propuestas y las posiciones sobre lo ya
aprobado.

Como ya se menciond, el Sexto Informe no evidencia el desarrollo de actividades
a), b), y ¢) de esta sublinea. No se expone en el Informe el enfoque biocultural de
respeto y apoyo para buscar el empoderamiento de las comunidades ancestrales,
considerandose que la mera participacion, llena ese contenido. Considera el Comité
de Seguimiento que la inclusion en el Sexto Informe, del numeral 2.4.1 Participacion
Ciudadana, no es una forma adecuada de garantizar que las comunidades étnicas
participen en los diferentes programas, ejerzan el control, la proteccion y la
administracion de sus territorios y recursos naturales de acuerdo con sus usos,
costumbres y tradiciones propias y menos que puedan hacerlo con un enfoque
biocultural de sus derechos.

La participacion de las comunidades beneficiadas por los diferentes proyectos
trasciende la simple participacién de las comunidades en los proyectos que los
benefician 0 que se desarrollen en su territorio y que las leyes colombianas exigen
gue se les informe. El enfoque biocultural que irradia la Sentencia T-622 de 2016,
trasciende el tema econdémico y en términos del profesor Nemogaso, es la
conservacion de la biodiversidad en forma ética, la que introduce el enfoque
biocultural como forma de reconocer e investigar las complejas interrelaciones entre
procesos ecolégicos y dinamicas culturales. Esto se presenta debido a que la
ciencia, ofrece hallazgos aislados de la naturaleza, que al sumar sus partes
permanecen desconectadas.

El enfoque biocultural, es brindar “una perspectiva mas comprehensiva para
entender y realizar investigaciones sobre las complejas interrelaciones entre
procesos ecoldgicos y dinamicas culturales”, y no la simple participacion bajo el
criterio administrativo contractual de que los beneficiarios puedan conocer y estar
enterados de los diferentes proyectos que las autoridades realizan en sus territorios.
Lo que busca el enfoque biocultural, es la ciencia detras del conocimiento que
poseen las comunidades locales e indigenas. Es reconocer que los modos de vida
y los sistemas de creencias y practicas productivas y sociales que conducen a la
conservacion de la biodiversidad, mas alla de llevarles ayudas econdmicas o
proyectos de desarrollo y explicarles que es para su beneficio, la bioculturalidad es

30 NEMOGA, Gabriel G. Diversidad biocultural: Innovando en investigacién para la conservacion. En:
Acta biol. Colomb., Volumen 21, Nimero 1Supl, p. 311-319, 2016. ISSN electronico 1900-1649. ISSN
impreso 0120-548X. consultada en DOI: https://doi.org/10.15446/abc.v21n1Supl.50920



la interrelacion de la vida en todas sus manifestaciones —bioldgicas, culturales y
linguisticas que han co-evolucionado dentro de complejos sistemas adaptativos
socio-ecoldgicos.

Asi las cosas, tampoco podria considerarse un enfoque biocultural de derechos, el
dado por el Sexto Informe, al mencionar en el nivel Regional, que Corpouraba
permitié la participacion de las comunidades beneficiadas en los programas de
restauraciéon y conservacién en la cuenca del rio Atrato, que hace parte de su
jurisdiccion.

En el nivel local, indica el Sexto Informe, que el municipio de Atrato viene realizando
procesos de capacitacion y socializacion a lideres de las comunidades sobre la
existencia e importancia de la Sentencia T-622 de 2016 y procesos de capacitacion
a personas lideres de las comunidades sobre el mismo tema. No se indican las
fechas de las capacitaciones y campafias que permitan evaluar su cumplimiento en
el primer semestre de 2020. Asi mismo, que en el municipio de Llord, se han
realizado cinco mesas de trabajo con comunidades afro y una con indigenas, con el
propasito de formular el plan de desarrollo del municipio 2020-2023.

En Vigia del Fuerte, se menciona como actividad realizada en el primer semestre
de 2020, la presentacion ante la Secretaria de Medio Ambiente departamental de
una propuesta de educacion basica y manejo de residuos organicos con fines de
comporteria y produccion de hortalizas. No se anexa el proyecto. Menciona la
formulacion de proyectos para atender la Sentencia en el anexo Tabla 17. Sin
embargo, al revisar la mencionada tabla solamente se encuentran las actividades
de la alcaldia de Quibdo6 y Carmen del Atrato.

Sublinea 5.2. Manejo de conflictos

Esta sublinea contiene las siguientes actividades: Realizar capacitaciones en
manejo y transformacion de conflictos socio ambientales a las mesas directivas de
los consejos comunitarios y resguardos indigenas de la cuenca del Atrato. Generar
instrumentos para la recoleccion, caracterizacion y sistematizacién de conflictos y
de las experiencias significativas de manejo de conflictos en la cuenca. Fomentar
estrategias de prevencion y transformacion de conflictos intra e interétnicos en el
marco de la Sentencia T-622. Divulgar, socializar y capacitar en torno a la Guia de
prevencion y transformacion de conflictos del Ministerio de Ambiente.

Cabe sefialar que en la matriz del Plan de Accién de la Orden Quinta no se refleja
la temporalidad para ninguna de las acciones de esta sublinea.

a) Realizar capacitaciones en manejo y transformacién de conflictos socio
ambientales a las mesas directivas de los consejos comunitarios y resguardos
indigenas de la cuenca del Atrato.

Indicador: No estéa definido



Responsables: Min ambiente, Min interior y Personerias

Observacion: No se reporta ninguna accion frente a esta actividad, que permita
identificar las capacitaciones que se han previsto o realizado en cuanto al manejo y
transformacién de conflictos socio ambientales.

b) Generar instrumentos para la recoleccion, caracterizacion y sistematizacion
de conflictos y de las experiencias significativas de manejo de conflictos en la
cuenca.

Indicador: No esté definido
Responsables: MADS, Corporaciones, IIAP y Min. Interior

Observacion: No se reporta ninguna accién respecto a los instrumentos que se
deben generar.

C) Fomentar estrategias de prevencion y transformacion de conflictos intra e
interétnicos en el marco de la Sentencia T-622.

Indicador: No esta definido.
Responsables: MADS, Ministerio del Interior y Personerias.
Observacion: No se reporta ninguna accion frente al impulso de las estrategias.

En el informe se hace una relacion de las acciones adelantadas por la Agencia
Nacional de Tierras, orientadas al manejo y resolucién de conflictos asociados al
uso y tenencia de la tierra, asi como de la gestidn realizada por esta Agencia en el
departamento del Chocd, en cumplimiento de 6rdenes judiciales, relacionadas con
clarificacion de linderos, proceso de deslinde, amojonamiento, clarificacion de la
propiedad rural, entre otros.

No obstante la relevancia de los conflictos socio ambientales en el territorio
vinculados a las dificultades en torno a la clarificaciéon, delimitacion y colindancias
de los territorios colectivos de comunidades negras, resguardos indigenas y predios
de comunidades campesinas, el Comité de Seguimiento, en consonancia con lo
dispuesto en el Plan de Accion de la Orden Quinta, considera que es necesario que
el MADS, realice el abordaje y manejo de los conflictos socio ambientales
identificados en la cuenca del rio Atrato, desde la implementacion de los enfoques
de prevencion y transformacion de conflictos asociados al recurso hidrico,
integrando a los actores involucrados en la busqueda de soluciones construidas
conjuntamente y dotando de herramientas y estrategias de manejo de conflictos a
las entidades locales y a las autoridades ambientales.

Sobre lo reportado por la Agencia Nacional de Tierras, el Comité considera que es
un avance importante en el marco de la mision de la ANT y también que es



necesaria la articulacion y el trabajo coordinado entre las entidades para que las
gestiones que se estén realizando con dichas comunidades y en los procesos
sefalados lleguen a buen término. Adicionalmente, resalta la importancia de que el
MADS como lider de laimplementacion del Plan de Accion de la Orden Quinta tenga
claro las érdenes judiciales que estan cursando en el departamentos: y sobre todo
el componente ambiente que incluyen dichas acciones y que pueda coordinar
acciones que permitan el acercamiento de esas comunidades a la implementacién
de la Sentencia en sus territorios, pero no corresponden a las actividades
propiamente de la actividad.

En ese Orden de ideas, es necesario iniciar el desarrollo de las medidas y acciones
acordadas para esta sublinea en el corto plazo, toda vez que la conflictividad
asociada a la actividad minera ilegal en el rio Atrato no cesa, generando de manera
continua escenarios de riesgo para las comunidades.

d) Divulgar, socializar y capacitar en torno a la Guia de prevencion y
transformacién de conflictos del Ministerio de Ambiente.

Indicador: No esta definido.
Responsables: MADS y IIAP.

Observacion: No se reporta ninguna accion frente a la divulgacion, socializacion y
capacitacion de la Guia.

Sublinea 5.3. Educaciéon ambiental

Esta sublinea contiene las siguientes acciones y/o proyectos: Fortalecimiento de los
Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental (CIDEA) en todos los
municipios de la cuenca del Atrato. Implementar estrategias de funcionamiento de
los Proyectos Ambientales Escolares (PRAES) en los instrumentos educativos con
enfoque étnico, con las secretarias de educacion de los municipios de la cuenca 'y
las autoridades ambientales. Fomentar programas de fortalecimiento de practicas
ambientales ancestrales en coordinacion con los Consejos Comunitarios.
Emprender programas de pedagogia y sensibilizacion sobre el manejo adecuado
de los residuos, desde jévenes hasta ancianos. Fomentar programas de educaciéon
ambiental basados en género.  Fomentar actividades educativas, recreativas,
culturales y de deporte en torno a la sensibilizacion ambiental en torno a la ST-622,
con las poblaciones rurales en sus territorios. Secretarias de educacion municipios.
Realizar recorridos pedagogicos y educativos por los cuerpos de agua y bosques
atratenos.

a) Fortalecimiento de los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion
Ambiental (CIDEA) en todos los municipios de la cuenca del Atrato.

31 Tal como lo relaciona en el Sexto Informe, pagina 151 y siguientes.



Indicador: No se especifica en el plan de accién.

Responsables: Ministerio de Educacion, entidades territoriales, Gobernaciones,
Autoridades étnicas.

Observacion: Frente a esta actividad, el Plan de Accién de la Orden Quinta, sefialo
gue los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental -CIDEA, eran
la méxima instancia departamental de articulacién para la inclusién de la dimension
ambiental en espacios escolares y comunitarioss2 y a partir del Plan de accion
formulado por las entidades que lo integran (Codechocd, Sena, Camara de
Comercio, IIAP, Defensa Civil, Gobernacién Departamental, Cocomacia, entre
otros) han venido constituyendo los CIDEA Municipales, como instancias de
coordinacion mediante las cuales las entidades municipales formulan e
implementan acciones de educacibn ambiental en concordancia con las
necesidades y particularidades de cada municipio”, asi las cosas, en el Sexto
Informe el Ministerio reporta frente a los CIDEA lo siguiente:

Municipio Accidn reportada

El Plan de Desarrollo Municipal de Quibdd se formulé un programa de
Quibd6é | educacién ambiental participativa en el marco del CIDEA.

El comité municipal cuenta con un plan de accién que busca fortalecer la
educaciéon ambiental en el territorio, llevando a cabo proyectos
comunitarios PROCEDA, y el fortalecimiento de los PRAES.

Esta desarrollando el Calendario Ecolégico y Ambiental, el cual tiene por
objetivo concientizar a la comunidad en general del buen manejo de los
recursos naturales y su sostenibilidad ambiental. Para este proyecto
reporta un avance del 20%. El indicador es: NUmero de personas
sensibilizadas en el municipio, meta: 2000 personas sensibilizadas.

El municipio gestion6 ante cooperacién internacional apoyo para la
creacion e implementacién de la escuela de riesgo, ambiental y cambio
climatico del municipio de Quibdd, con el fin de gestionar la creacion y
fortalecimiento de los comités tanto urbanos como rurales.

Atrato Han realizado capacitacion a lideres de las comunidades sobre la
Sentencia (Rio Atrato como sujeto de derechos).

Vigia del | Presenté ante la Secretaria de Medio Ambiente departamental una
Fuerte propuesta de educacion basica y manejo de residuos organicos con fines
de composteria y produccion de hortalizas.

El Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, defini6 un programa, con
metas e indicadores para educacion ambiental.

Carmen | Reactivé el CIDEA municipal para la promocién de la conservacion del
del Atrato | ambiente y la mitigacién al cambio climatico.



https://www.codechoco.gov.co/sites/Documentos/Control/Informes_Gestion/INFORME_AVANCE_PAI_2018.pdf

Municipio

Accibén reportada

No ha formulado proyectos especificos sobre educacion ambiental, pero
el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, defini6 dos programas: (i)
Inclusion productiva de pequefios productores rurales, indicador:
pequefios productores rurales capacitados en educacion informal. Meta:
200 (cuatrienio). Registra un avance de 50 capacitados en el primer
semestre de 2020; y (ii) promocién de la conservacion del ambiente y
mitigacion al cambio climatico, con una meta de 20 talleres en el
cuatrienio. Indicador talleres de educacion ambiental realizados en
articulacion con el CIDEA y otras expresiones organizativas presentes en
el municipio. Con un avance de 3 talleres.

Turbo

Ha adelantado acciones de articulacion interinstitucional y apoyo con
campafas de educacién ambiental con las comunidades asentadas en el
rio Atrato.

Fuente: Sexto Informe de Avances.

b) Implementar estrategias de funcionamiento de los Proyectos Ambientales
Escolares (PRAES) en los instrumentos educativos con enfoque étnico, con
las secretarias de educacion de los municipios de la cuencay las autoridades

ambientales.
Indicador: No indicado en el plan de accion.

Responsables: Entidades territoriales, Corporaciones, Ministerio de Educacion y
Autoridades étnicas.

Observacion: El informe solamente indica lo realizado por el municipio de Quibdo,
informa que el Comité municipal cuenta con plan de accion que busca fortalecer la
educacion ambiental en el territorio, llevando a cabo proyectos comunitarios
PROCEDA, y el fortalecimiento de los PRAES. Sefiala el Comité de Seguimiento
gue de los otros municipios no se informan resultados.

c) Fomentar programas de fortalecimiento de practicas ambientales ancestrales
en coordinacion con los Consejos Comunitarios.

Indicador: No indicado.
Responsables: MADS, Consejos Comunitarios, Ministerio de Educacién.

Observacion: En el informe en el capitulo de educacion, numeral 2.4.2, del informe
del Ministerio, no se reportan acciones al respecto.

d) Emprender programas de pedagogia y sensibilizacion sobre el manejo
adecuado de los residuos, desde jovenes hasta ancianos.

Indicador: No indicado.



Responsables: Ministerio de Educacién, Entidades territoriales, Gobernacion,
MADS y Comunidades.

Observacion: Llama la atencion del Comité de Seguimiento, que solo se reporten
acciones de dos de los 26 municipios de la cuenca, a saber: Quibdo:
implementacion del Programa Mi barrio limpio, a partir del cual estan desarrollando
acciones socio ambientales de limpieza, recuperacion de puntos criticos, y
sensibilizacién frente al buen manejo de los residuos sélidos, pero no da cuenta de
los resultados de dicho fortalecimiento, ni de la poblacién beneficiada; y Atrato:
realizacion de campafas sobre el manejo adecuado de los residuos sélidos desde
la fuente generadora hasta el sitio de disposicién final y las ventajas del
aprovechamiento de estos.

e) Fomentar programas de educacion ambiental basados en género
Indicador: No indicado.

Responsables: MADS, Corporaciones, IIAP, Humboldt, participantes del
diplomado Guardianas del Rio

Observacion: En el Informe en el capitulo de educaciéon, numeral 2.4.2. no se
reportan acciones al respecto.

f) Fomentar actividades educativas, recreativas, culturales y de deporte en
torno a la sensibilizacion ambiental en torno a la ST-622, con las poblaciones
rurales en sus territorios.

Indicador: No indicado.

Responsables: secretarias de educacion municipios, MADS y Corporaciones.

Observacion: En el informe en el capitulo de educacién, numeral 2.4.2. no se
reportan acciones al respecto.

g) Realizar recorridos pedagdgicos y educativos por los cuerpos de agua y
bosques atratefios.

Indicador: No se estipula.
Responsables: Corporaciones, [IAP, Comunidades y MADS.

Observacion: En el informe en el capitulo de educacion, numeral 2.4.2. no se
reportan acciones al respecto.

La participacion de tres técnicos de Codechocé y cinco de Corpourabé en el curso
“Lineamientos Técnicos para la Formulacion de Planes de Manejo Ambiental de



Acuiferos” si bien es una actividad que aporta al proceso de fortalecimiento
institucional, no corresponde al Plan de Accion de la Orden Quinta, al que se hace
seguimiento por parte del Comité.

Sublinea 5.4. Enfoque de Derechos Bioculturales

Esta sublinea se desarrolla a través de las siguientes acciones: Realizacion de
investigacion que diagnostique, de modo diferencial, el grado de impacto de los
dafios ambientales sobre las practicas culturales a la largo de la cuenca (teniendo
en cuenta que no todos son iguales) con el objetivo de construir una linea de base
para la realizacién de los protocolos y los programas de fortalecimiento biocultural.
Construccién de protocolos de enfoque de derechos bioculturales para la
implementacion de la ST- 622. Elaboracion de un cronograma que especifique el
modo gradual en que se deben dar los procesos de fortalecimiento biocultural,
teniendo en cuenta la informacion recogida en la investigacion de linea de base.
Recuperacion, fortalecimiento, sistematizacion y gestion del patrimonio cultural de
los saberes ancestrales (botanica, pancoger, agricultura tradicional). Construccion
de protocolos de enfoque de derechos bioculturales para la implementacion de la
ST-622.

a) Realizacion de investigacion que diagnostique, de modo diferencial, el grado
de impacto de los dafios ambientales sobre las practicas culturales a la largo de la
cuenca (teniendo en cuenta que no todos son iguales) con el objetivo de construir
una linea de base para la realizacion de los protocolos y los programas de
fortalecimiento biocultural.

Indicador: No especifica.

Responsables: MADS, Ministerio del Interior, Equipo Asesor de Guardianes,
Comunidades y Academia.

Observacion: El informe del Ministerio no reporta el desarrollo de investigaciones
dirigidas a diagnosticar -de modo diferencial- el impacto de los dafios ambientales
en las précticas culturales en la cuenca.

Espera el Comité de Seguimiento que a partir del trabajo reportado en el acapite
2.4.5. Manejo de Conflictos, sobre las actividades que viene realizando la Agencia
Nacional de Tierras-, se puedan: (i)coordinar y atender los conflictos asociados al
uso y tenencia del territorio en algunos municipios con varias comunidades afro e
indigena,; (ii) construir por parte de los obligados: MADS, Mininterior, Guardianes,
comunidades y academia, los protocolos y programas de fortalecimiento biocultural
gue se aprobaron en el Plan de Accion, en razén a que el manejo de conflictos por
tenencia de tierras, es solamente una de las multiples aristas que deben abordarse
para garantizar los derechos del rio Atrato, su cuenca y sus comunidades con
enfoque biocultural.



b) Construcciéon de protocolos de enfoque de derechos bioculturales para la
implementacion de la ST- 622.

Indicador: No especifica.

Responsables: MADS, Min cultura, Min educacion, Min Interior, Cuerpo Colegiado
de Guardianes, Consejos Comunitarios, Cabildos Indigenas y Academia.

Observacion: El Sexto Informe ain no menciona el desarrollo de protocolos de
enfoque bioculturales para implementacion de la Sentencia.

C) Elaboracién de un cronograma que especifique el modo gradual en que se
deben dar los procesos de fortalecimiento biocultural, teniendo en cuenta la
informacion recogida en la investigacion de linea de base.

Indicador: No definido.

Responsables: MADS, Ministerio del interior, Equipo Asesor de Guardianes,
Comunidades y Academia.

Observacion: Encuentra el Comité de Seguimiento, que el Sexto Informe no incluye
esta actividad.

d) Recuperacion, fortalecimiento, sistematizacion y gestion del patrimonio
cultural de los saberes ancestrales (botanica, pancoger, agricultura tradicional).

Indicador: No definido.

Responsables: Ministerio de Cultura, Humboltd, Ministerio de Interior, IIAP, Equipo
Asesor de los Guardianes, Comunidades y Academia.

Observacion: El Sexto Informe no indica la implementacion de alguna linea que
trate en los planes de las Corporaciones o los municipios el tema de la recuperacion
del patrimonio cultural de los saberes ancestrales.

Solamente en el acapite 2.3.2 Descripcién de las actividades realizadas para el
fortalecimiento de la linea de produccién sostenible indica que en desarrollo del
Convenio Ministerio del Interior — IIAP 1299 de 2019 se incluyeron algunas
preguntas dentro de los cuestionarios que orientaron las mesas de concertacion de
la Orden Séptima orientadoras de los principios de etnodesarrollo y biocultural, por
ejemplo: ¢Qué haria usted para recuperar la pérdida de los valores culturales y
ancestrales, el arraigo territorial y la identidad cultural?

Considera el Comité de Seguimiento, que los saberes ancestrales de las
comunidades del Choc6 no pueden ser recogidos solamente por la Orden Quinta o
por la Orden Séptima. Los derechos bioculturales trascienden no solo sus alimentos,
sino sus costumbres, arte, cultura, musica y gobierno, por tanto, no puede



pretenderse que sélo con recoger algunos temas en la Orden Séptima se agote lo
relacionado con bioculturalidad. Tal como los definié la misma Corte Constitucional
en la Sentencia T-622 de 2016, los derechos bioculturales son:

Los denominados derechos bioculturales, en su definicion mas simple, hacen
referencia a los derechos que tienen las comunidades étnicas a administrar
y a ejercer tutela de manera auténoma sobre sus territorios -de acuerdo con
sus propias leyes, costumbres- y los recursos naturales que conforman su
hébitat, en donde se desarrolla su cultura, sus tradiciones y su forma de vida
con base en la especial relacion que tienen con el medio ambiente y la
biodiversidad. En efecto, estos derechos resultan del reconocimiento de la
profunda e intrinseca conexion que existe entre la naturaleza, sus recursos y
la cultura de las comunidades étnicas e indigenas que los habitan, los cuales
son interdependientes entre si y no pueden comprenderse aisladamente.

e) Construccion de protocolos de enfoque de derechos bioculturales para la
implementacion de la ST- 622.

Indicador: No estipula.

Responsables: MADS, Ministerio de Cultura, Ministerio de Educacién, Ministerio
del Interior, Cuerpo Colegiado de Guardianes, Consejos Comunitarios, Cabildos
Indigenas y Academia.

Observacion: El Sexto Informe no menciona aun el desarrollo de protocolos de
enfoque bioculturales para implementacion de la Sentencia.

Asi las cosas, aunque la Sublinea 5.4. Enfoque de derechos Bioculturales no tiene
aun resultados practicos con respecto a las actividades aprobadas en el Plan de
Accidén de la Orden Quinta, el Comité valora los esfuerzos que se vienen realizando
tanto por el Ministerio, como por la Comision de Guardianes y la Comision
Intersectorial del Choco, para garantizar que la restauracion ambiental ordenada por
esta Orden de la Sentencia, tenga un enfoque de garantia de derechos bioculturales
y étnicos. Las diferentes reuniones de concertacion y articulacion referidas en el
Sexto Informe dan cuenta del desarrollo del enfoque biocultural que han tenido, sin
embargo, observa el Comité que es muy poco lo que quedd especificamente
incluido al respecto en los Planes de Desarrollo Municipal 2020-2023.

No obstante, la peticion de estructuracion y formulacion de los Planes de Desarrollo
Municipales 2020-2023 con un enfoque biocultural realizado por el Cuerpo
Colegiado de Guardianes y de su secretaria técnica -FISCH-, los resultados y la
respuesta de los mandatarios municipales fue de desconocimiento. Soélo
respondieron Medio Atrato, Murind6 y rio Quito. Revisados por el Comité de
Seguimiento las respuestas de tales municipios, se encontro que, Atrato manifesto
gue habia tenido en cuenta a toda la comunidad y sus organizaciones
representativas (asociaciones, fundaciones, consejos comunitarios, junta mayor de
Cocomacia y resguardos indigenas) en la formulacion del plan y a través de la firma



asesora del plan de desarrollo INGECON quedo incluido el enfoque étnico en el
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial Etnico (PDET), en el articulo 3 del
Acuerdo N° 008 DE 2020- (10 de junio de 2020). Por su parte, Murindo informé que
en su Plan de Desarrollo 2020-2023 definio la linea estratégica “El Pacto Social”, en
el sector inclusiéon Social y el Programa “Murindé Etnico”, para promover el
desarrollo de las comunidades étnicas de acuerdo con sus realidades ancestrales y
territoriales y se dejaron recursos en el presupuesto de la vigencia 2020 para las
lineas del plan ambiental. Finalmente, Rio Quito, respondié que habia tenido en
cuenta la Sentencia en el plan de desarrollo 2020-2023 con el propésito de
garantizar los derechos bioculturales.

Considera el Comité de Seguimiento, que futuros informes que presente el
Ministerio de Ambiente, deben recoger la totalidad de los resultados obtenidos frente
a cada linea, sublinea y actividad del Plan de Accion de la Orden Quinta por parte
de los obligados.

De igual importancia, se considera el trabajo realizado por el FISCH como secretaria
técnica del Cuerpo Colegiado de Guardianes, que con el propésito de fortalecer
técnica y administrativamente la Coordinacion del Foro Interétnico Solidaridad
Chocé y la secretaria técnica de los accionantes de la Sentencia T-622 de 2016,
formul6é una propuesta a la Organizacion Internacional para la Migraciones — OIM,
con la cual logro firmar un Convenio -no se estipula la cuantia- para garantizar la
sostenibilidad del equipo durante 6 meses, Convenio que esta permitiendo: 1. La
elaboracién de seis perfiles de proyecto que responde a las acciones contempladas
en el Plan de accién de la Orden quinta, 2. Apoyo a talleres pedagdgicos de
Sentencia en siete municipios accionados, 3. El disefio de una pagina Web para los
Guardianes, 4. Materiales interactivos de divulgacion y pedagogia de la Sentencia,
5. Un documento analisis situacional desde el enfoque biocultural, 6. Un documento
estrategia de sostenibilidad, 7. Un documento modulo guia para la pedagogia de la
Sentencia.

Observa el Comité de Seguimiento que el disefio de la pagina Web de Guardianes,
aungue no se indican los costos y resultados, es fundamental, ya que garantizaria
la informacién permanente sobre los avances de la Sentencia.

Igualmente, se resalta lo mencionado en el acapite 2.3.2 Descripcion de las
actividades realizadas para el fortalecimiento de la linea de produccién sostenible
en el marco de la Sentencia T-622, del informe sobre la suscripcion del Convenio
entre el Ministerio del Interior y el IIAP No. 1299 el 30 de octubre de 2019, para la
construccion del Plan de Accion Integral de la Orden Séptima, en razon a que, si
bien en las mesas técnicas se contd con la participacion de las comunidades, el
Comité de Seguimiento llamé la atencion sobre la falta de participaciéon de los
representantes de las comunidades indigenas. Adema4s, aunque se menciona que
se desarrollaron con un enfoque de etnodesarrollo y bioculturalidad, como se dijo
anteriormente, no hubo suficiente representatividad de los indigenas.



No basta con que se haya construido un plan de accion con un enfoque de garantia
de derechos bioculturales como efectivamente se resefia en el acapite 2.3.3
Articulacion con la Orden Quinta del Informe, sino que su implementacion y
ejecucion debe contar con la vision de sus comunidades ancestrales a la hora de
poner en marcha el plan para descontaminar la cuenca del rio Atrato y sus afluentes,
los territorios riberefios, recuperar sus ecosistemas y evitar dafios adicionales al
ambiente en la regién, por medio de mecanismos dinamicos de articulacion que
permitiran alcanzar el objetivo de conservar, mantener, proteger y restaurar los
ecosistemas de la cuenca del rio Atrato para su uso y manejo sostenible, a través
de un proceso de construccidn colectiva que respete y garantice la autonomia
territorial. No puede reconstruirse el territorio, sin las visiones propias de desarrollo
de la comunidad y sus derechos bioculturales en la cuenca del rio Atrato.

Finalmente, en lo relativo a la Estrategia de Comunicacién y Divulgacion, considera
el Comité de Seguimiento que las estrategias de sensibilizacion hacia las
comunidades étnicas de la cuenca del rio Atrato, deben ser una tarea permanente
como forma de generar conocimiento colectivo sobre los aspectos claves que
soportan la decision de la Corte Constitucional y una forma efectiva para socializar
los avances.

Sublinea 5.5. Fortalecimiento Institucional.

Esta linea tiene cuatro actividades: Financiar, apoyar y fortalecer los gobiernos
propios de las comunidades étnicas a partir de los sistemas de conocimiento
tradicional y mecanismos propios de resolucién de conflictos. Fortalecimiento
técnico, financiero y humano a las corporaciones para seguimiento y control de la
calidad ambiental en la zona. Fortalecimiento y creaciébn de mecanismos de
vigilancia y control externo hacia las corporaciones autbnomas y demas entidades
en el ejercicio de sus competencias misionales y en particular la implementacion de
este plan.

a) Financiar, apoyar y fortalecer los gobiernos propios de las comunidades
étnicas de la cuenca del Atrato, a partir de la proteccion de los sistemas de
conocimiento tradicional y los mecanismos propios para la resolucion de conflictos.

Indicador: No definido.

Responsables: MADS, Ministerio del Interior. Ministerio de Hacienda, Consejos
Comunitarios y FISCH.

Observacion: No se observan avances en esta actividad.

b) Fortalecimiento técnico, financiero y humano a las corporaciones para
seguimiento y control de la calidad ambiental en la zona.

Indicador: No definido.



Responsables: Corporaciones, MADS, Academia, Institutos.

Observacion: No se visualiza fortalecimiento técnico, financiero y humano a las
corporaciones para seguimiento y control de calidad ambiental en la zona.

C) Fortalecimiento y capacitacién a las entidades publicas frente a derecho
étnico.

Indicador: No definido.

Responsables: Ministerio del Interior, gobernaciones, municipios, autoridades
étnicas y Academia, Institutos.

Observacién: No se observa fortalecimiento frente a derechos étnicos.

d) Fortalecimiento y creacion de mecanismos de vigilancia y control externo
hacia las corporaciones autonomas y demas entidades en el ejercicio de sus
competencias misionales y en particular la implementacion de este plan.

Indicador: No definido.

Responsables: Organos de control, Veeduria ciudadanas, Comision de
Guardianes, Autoridades étnicas y Academia

Observacion: No se observa fortalecimiento en cumplimiento de competencias
misionales de corporaciones y demas entidades.

Como bien lo expone el Sexto Informe, esta sublinea estad encaminada a mejorar la
eficiencia y eficacia de la gestion publica, la articulacidbn y armonizacion en la
implementacion de acciones de politica publica de las entidades del Orden nacional,
regional y local y de las entidades y organizaciones comunitarias y étnicas
existentes en el territorio para el cumplimiento de la Sentencia del rio Atrato.

Sin embargo, llama la atencion del Comité que se proponga desde el nivel Nacional
- Ministerio de Ambiente, ese fortalecimiento alrededor del Plan de Formacion para
la Gestidn Integral de Recurso Hidrico, pero no con el rio Atrato como protagonista,
sino que busca fortalecer las “capacidades institucionales para la gestion integral
del recurso hidrico” a través de la estrategia implementada en todo el pais
relacionada con los “Lineamientos Técnicos para la Formulacién de Planes de
Manejo Ambiental de Acuiferos”.

Comparte el Comité de Seguimiento, la vision del Ministerioss sobre la importancia
de las aguas subterraneas en Colombia, sin embargo, no puede olvidarse que la
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gran prioridad para el Choco es la recuperacion de su principal fuente hidrica, el
Atrato, tal como lo ordena la Sentencia: “se disefie y ponga en marcha un plan para
descontaminar las fuentes hidricas del Choco, comenzando por la cuenca del rio
Atrato y sus afluentes, los territorios riberefios, recuperar sus ecosistemas y evitar
dafios adicionales al ambiente en la region. Este plan incluirh medidas como: (i) el
restablecimiento del cauce del rio Atrato, (ii) la eliminaciéon de los bancos de area
formados por las actividades mineras vy (iii) la reforestacion de zonas afectadas por
mineria legal e ilegal’.

Otras actividades que desarrolle el MADS, en cumplimiento de sus funciones
misionales, son bienvenidas, pero no pueden pretender modificar o distraer lo
planteado en el Plan de Accién de la Orden Quinta, que es la recuperacion del rio
Atrato como fuente hidrica principal.

Considera el Comité, que el proyecto financiado por la Agencia de Cooperacién
Internacional de Corea (KOICA) (con 4.6 millones de ddlares) y el Programa Mundial
de Alimentos de las Naciones Unidas (con 600.000 dolares), que busca
Implementarse para fortalecer a las mujeres rurales en el reconocimiento de sus
derechos y la mejora en su seguridad alimentaria y nutricional debe ser articulado
dentro del Plan Integral de la Orden Séptima, a fin de lograr que la participacién de
esta oferta institucional direccionada desde el MADR, apunte realmente a las
actividades y sublineas de la Sentencia, bajo los enfoques de género, étnico y
biocultural.

El Sexto Informe, reporta acciones de cara al fortalecimiento institucional,
desarrolladas en el nivel regional por Codechoco, Corpouraba y Gobernacién de
Antioquia y en el nivel local por Rio Quito.

En el nivel Local incluye el informe del Ministerio actividades de fortalecimiento
institucional en los municipios de Vigia del Fuerte, Carmen de Atrato y Rio Quito.
Los municipios de Vigia del Fuerte y EI Carmen de Atrato, y en sus Planes de
Desarrollo Municipales definieron un programa con metas e indicadores para el
fortalecimiento institucional y comunitario en el marco de la Sentencia T-622 de
2016.

2.2.3 Plan de accion conjunto para neutralizar y erradicar
definitivamente las actividades de mineria ilegal que se realicen
no solo en el rio Atrato y sus afluentes, sino también en el
departamento de Choc6 de la Orden Sexta

La Corte Constitucional determiné claramente la obligacion para que las autoridades
ordenadas disefiaran el “Plan de accidon conjunto para neutralizar y erradicar
definitivamente las actividades de mineria ilegal que se realicen no solo en el rio
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Atrato y sus afluentes, sino también en el departamento de Chocd”, este plan incluye
el de judicializar a los responsables.

Los pilares de esta Orden, asi como la razén de ser dentro de la estructura de la
Sentencia, la convierten en una de las mas trascendentes para lograr consolidar los
derechos del rio y de todo el sistema asociado, funciona como base y fundamento
de las demas ordenes. Por ende, esta calidad de la Orden, debe ser evidenciada en
todos los lineamientos, instancias de consenso, y resultados sobre el territorio de la
cuenta integra del rio Atrato y sus pobladores.

Los derechos reconocidos al rio Atrato y sus pobladores son indisolubles de las
formulas previstas para darle efectividad a los mismos. En ese sentido es que esta
instancia ha orientado la evaluacion que periodicamente permite valorar la
efectividad o no de las medidas destinadas para neutralizar y erradicar las
actividades de mineria ilegal.

Partiendo de este criterio validador, se busca generar, a partir del acceso a
informacion oficial, del resultado de asistencia a reuniones con autoridades
obligadas y Guardianes del rio Atrato, el estado de cumplimiento de la Orden Sexta,
de la siguiente manera:

I. Evaluar la estructura vigente y organizacion de la institucionalidad dispuesta,

il. Identificar los resagos persistentes (en derechos politicos, civiles y sociales)
o “cuellos de botella”, y

ii. Evaluar el progreso de los derechos especificamente amparados por esta
Orden, a partir de la consideracion en calidad y magnitud de esfuerzos,
identificar los resultados, en términos de logros colectivos o institucionales
gue habiliten finalmente la implementacion de los derechos.

Estado de la Orden y reiteracion de su contenido

Como se habia establecido en el Quinto Informe, el estado de la Orden Sexta,
contiene lineas precisas, 0 mandatos que permiten identificar criterios de accion a
cargo de ocho entes publicos, de los cuales se demanda su articulacion. Sin
embargo, en principio se hace especial énfasis en la gestidén reportada, desde al
sector Defensa, cuyo rol dentro del poder ejecutivo y maxima autoridad en seguridad
y defensa de la Nacion, da una funcién preponderante para fortalecer y consolidar
el territorio, para garantizar la estabilidad a los actores legales y pobladores en el
mismo, y para generar con esto las condiciones orientadas a dar respuesta integral
de consolidacion territorial como precondicion para que se cumplan las demas
ordenes de la providencia.

Igualmente, como se ha clarificado, otras condiciones que completan la estructura
de la Orden Sexta se dan en el logro y avance de los siguientes resultados:



I Incautacién y neutralizacion de las dragas -y en general de la maquinaria
utilizada en estas labores-,

i. Restriccion y prohibicion del transito de insumos como combustible y
sustancias quimicas asociadas (mercurio, cianuro),

ii. Judicializacién de las personas y organizaciones responsables,

iv. Determinacion de indicadores claros y precisos que permitan realizar una
evaluacion y seguimiento eficaz a las medidas adoptadas. (T-622-2016).

En aquella evaluacion se advirtio la necesidad de generar un rol mas activo de
municipios a partir de sus competencias en la erradicacion de la mineria ilegal, se
identific6 la generacion de una articulacion interna de Alto Nivel en el Sector
Defensa contenida en la Directiva 24 de 2019, se constato la imposibilidad de esta
instancia, de acceder a la medicién de indicadores operacionales, 0 a un mecanismo
directo de rendicién de cuentas de todos los actores implicados en el cumplimiento
de la Orden Sexta, se evidencié la articulacion de la Orden con el comercial para
evaluar y controlar la cantidad de combustible que circula en la jurisdiccién, aun se
desconocen resultados de estas gestiones. También se requirid la articulacion de
todos los actores tanto en fases operacionales y de estrategia, asi como la
reiteracion de vinculacion con la cartera de Minas y Energia, y la Fiscalia General
de la Nacion en una parte esencial de la instruccidén constitucional.

El ejercicio de acompafamiento a la gestidon, concluyé a marzo de 2020, con una
situacién que afecta sustantivamente los derechos del rio y sus pobladores, y es
gue el territorio donde se aplica la Sentencia T-622 de 2016 ha sido y continta
siendo un escenario de disputa, en efecto, la permeabilidad de los controles al
ingreso de maquinaria e insumos, entre otros, facilitan la mineria ilegal.

Actualizacion del Estado de la Orden

De conformidad con lo manifestado en el Informe de avance radicado el dia 15 de
julio de 2020, el disefio y acoplamiento de todas las 6rdenes ha estado determinado
por responder a la Sentencia T 622 de 2016, a las necesidades del territorio y a las
necesidades poblacionales.

Asi, la Orden Sexta debe ser reflejada en las acciones estratégicas de: i)
planificacion y ordenamiento del territorio, ii) mejoramiento de la calidad de vida, iii)
produccion sostenible, iv) gobernanza del territorio y v) la gestion de la informacion.

Dentro de la transversalidad de la Orden Sexta, y dentro del modelo del Plan
adoptado para el rio Atrato, esta se representa concretamente en la sublinea de
control de la explotacion ilicita de minerales; habilita esta Orden el camino para la
sostenibilidad de las sublineas presentes en el capitulo de Produccién sostenible, y



de igual manera la pacifica realizacion de la linea estratégica de Gobernanza del
Territorio, contenidas todas en el llamado Modelo de Gestion Integral.

La evaluacién de su nivel de avance en el marco de toda la planificacién estratégica,
esta caracterizado por los siguientes hitos, o marcas: i. Construccién colectiva del
modo y forma de inclusién, ii. Trabajo interinstitucional de seguimiento a instancias
del Guardian del Gobierno. iii. Presencia desde el Comité de Seguridad de la CICH.
iv. Acciones concretas para erradicar y neutralizar la mineria.

Desde el primer hito, las acciones reportadas, atinentes a la integracion de la Orden
Sexta desde las instancias de Gobierno de la Sentencia se evidencian acciones de
aprestamiento de la CICH con los alcaldes y gobernadores entrantes. Desde otra
faceta, la articulacion como requisito preponderante de la Sentencia y todas sus
ordenes, ha sido habilitada por la Comision de Guardianes del rio Atrato y el Lider
de la Orden, en dos escenarios: Mesa de trabajo 17 de junio 2020 y verificacion de
acuerdos el 17 de julio de 2020 con alcaldes y guardianes, donde se trataron temas
como: Seguridad de Lideres en Sentencia, disefio de Estrategia de Comunicacion,
y reiteracion de peticion de accion integral por la Fuerza Publica.

El trabajo de articulacién (ii y iii hitos) ha sido referenciado por el escenario de la
Comision de Guardianes: acercamiento con los municipios vinculados para propiciar
el aprestamiento de los instrumentos de Planificacion de Desarrollo y la asignacion
de lineas municipales orientadas a la verificacion de todas las 6rdenes de la
Sentencia T-622 de 2016. Solo se referencia respuesta de tres municipios: rio Quito,
Murind6 y Medio Atrato.

Las mesas técnicas en territorio con los Guardianes, han sido enfatizadas en la
reconstruccion de prioridades a partir de la Orden Quinta.

Si bien esta conclusiébn es evidente, las acciones de construccidbn en region,
mediante modalidad de asistencia técnica, plantean la implementacion de todas las
propuestas con todos los actores asociados a un desarrollo acorde con su
articulacion desde los Planes de Desarrollo Municipales, a través de las Mesas
Subregionales, involucrando a todos los lideres de cada orden, incluida la Orden
Sexta.

Desde el segundo y tercer hito, igualmente se evidencia requerimiento para disefiar
el Plan de Accion de los Comités Técnicos de la CICH. Sin conocer dicho Plan, dado
que las sesiones fueron parcialmente suspendidas por Emergencia Sanitaria
declarada por el Gobierno Nacional, Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se
contiene la referencia de alinearlos al Plan Nacional de Desarrollo 2018-2020 y sus
principales metas.

Particular atencion merece la referencia que trae el Plan Nacional sobre avanzar en
las condiciones habilitantes que permitan acelerar el cambio social, expresadas en
14 Pactos, y especialmente en el 4.Pacto por la sostenibilidad: producir
conservando y conservar produciendo, acompafados de un claro énfasis territorial.



Una de estas condiciones habilitantes es Valoracion estratégica del ambiente:
criterio calificador para todas las acciones que se prospecten a lo largo de toda la
politica publica ambiental, incluyendo la valoracion del agua, la biodiversidad y el
medio ambiente como elementos de interés nacional, es decir como activo
estratégico nacional convocando a actuar en coordinacion con las autoridades
ambientales, las autoridades judiciales competentes y las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional. Este criterio de alineacién se debera ver reflejado en todos los
planes de accién de la CICH, y especialmente en el de la Mesa Técnica de Defensa
y Seguridad, dado el trascendente rol asignado a las Fuerzas Militares en este Pacto
por la sostenibilidad.

Expresado el concepto de integracion de las érdenes a un todo, y de la Orden Sexta
a esta dinamica, inevitable para el Comité valorar los verbos particulares que
acompafan su cumplimiento, y que se relacionan con el hito iv, o Acciones
concretas para erradicar y neutralizar la mineria.

Visto asi, los elementos que contiene la interdiccion del fendmeno de mineria ilegal
tienen respuestas desde los niveles nacional, regional y municipal. Sin embargo,
con preponderancia ha sido asignado a su lider en la cartera ministerial de Defensa,
se refieren a acciones de incautacion y neutralizacion de las dragas; restriccion y
prohibicion del transito de insumos como combustible y sustancias quimicas,
judicializacion de las personas y organizaciones responsables, acompafiados de
una actividad de medicion (indicadores de gestion y resultado dentro de la Directiva
024 de 2019 asociados a Fortalecimiento juridico, Investigacién Criminal, Accion
Operacional, Cooperacion).

El documento de ruta propuesto por el Ministerio de Defensa plantea una accion a
largo plazo de 20 afios, cuya ruta juridica esta analizada en el Quinto Informe del
Comité de Seguimiento, al sefalar la presentacion de la Directiva No 024 de
septiembre de 2019, la cual congrega al Ejército, la Policia Nacional y Armada.

La actividad principal es referida al control de explotacion ilicita de minerales, y
expresa su efectividad en incautacién de maquinaria diversa asociada a mineria
ilicita, desde enero a julio 2020 en un total de 21 elementos neutralizados
(retroexcavadoras, bulldozer, clasificadoras, mezcladoras y trituradoras), destruidos
en un total de 11 maquinas y dragas, y con 37 capturas en el mismo periodo.

La actividad que se requiere para completar los elementos de la Orden Sexta, mas
alld de los operacionales, se relacionan con la judicializacién, reclama la
participacion del ente instructor con un total de 21 noticias criminales, es decir que
no se reportan avances por parte del ente investigador, que permitan al Comité de
Seguimiento identificar el desarrollo de este elemento. Al momento de presentacion
de este informe, se han elevado los requerimientos pertinentes para obtencion de
informacion.



Se complementa la informacién reportada por el sector Defensa, en cuanto al disefio
de una estrategia comunicativa dirigida a las autoridades territoriales con el fin de
asociarlas con el compromiso desde sus competencias, al trabajo conjunto de
erradicacion de mineria ilegal. EI Comité de Seguimiento ha asistido a las instancias
donde a peticion de los Guardianes se ha viabilizado el disefio colaborativo entre
Guardianes y Ministerio de Defensa de la pieza comunicativa (Reunién 17 de junio
de 2020 - Ministerio de Defensa, Guardianes, Comité de Seguimiento). Una
consecuencia directa de este mecanismo, el cual estaba en mora de ejecutarse,
transmite un mensaje de aproximacion a un ideal o eficaz instrumento de
gobernanza de la Sentencia en cuanto los actores de la Orden Sexta.

El apalancamiento de las estrategias dispuestas desde la Orden Sexta han surtido
una serie de instrumentaciones juridicas, desde el Plan “Yo me comprometo”,
disefiado en el CREi , la expedicion de la Directiva Interna para todas las Fuerzas
del sector Defensa, y en la Ultima vigencia, la articulacion de Ministerios y entidades
adscritas y vinculadas, con injerencia en la actividad de control a la extraccion ilicita
de minerales mediante norma (proyecto) de coordinacion de los sectores: Minas,
Defensa, Hacienda, Unidad de Analisis Financiero y Parques Nacionales Naturales,
orientada, segun es descrito a superar las brechas de eficiencia y de eficacia de las
politicas de lucha contra la mineria ilegal. Esta Comisién tiene alcance nacional, y
se espera una vez sea expedido el documento, cuente con un énfasis concreto en
las zonas mas afectadas por la actividad de mineria ilicita.

Aledafio a los esfuerzos institucionales, el lider del sector Defensa reitera su postura
en torno a la destinacién de recursos de presupuesto, es decir que no se asignaran
partidas especificas para el acatamiento de la Sentencia.

En general el presupuesto del sector, para el afio 2020 fue apropiado en 35,7
billones de pesoss4, es decir 2,1 billones mas que en 2019, de los cuales solo 1,01
billones son para gastos de inversion. Esto coincide con las conclusiones levantadas
por el Observatorio Fiscal de la Contraloria, que identifica las limitaciones de cara a
las acciones estratégicas del sector, si se tiene en cuenta apropiaciones para la
inversion, pese a que haya habido un aumento, defendido por el Ministro de la
época, que resalto el incremento del 6,8% respecto del presupuesto 2019, con
destinacion especifica a mejoramiento de Policia Nacional destinada a mejora de
infraestructura, movilidad y tecnologia a nivel nacional

“En términos absolutos, las mayores reducciones de inversion estarian en los
sectores de minas y energia ($1,1 billones), hacienda ($648 mil millones),
agropecuario ($423 mil millones) y defensay policia ($148 mil millones). En el PPGN
no hay una explicacion de los diferentes recortes de la inversion sectorial y si



https://www.justiciamilitar.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Sobre_el_Ministerio/Planeacion/Presupuesto/Presupuesto_2020.pdf
https://www.justiciamilitar.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Sobre_el_Ministerio/Planeacion/Presupuesto/Presupuesto_2020.pdf

afectara de manera fundamental el avance y cubrimiento de temas prioritarios para
el pais”ss.

En este sentido, se siguen identificando las observaciones efectuadas en el Quinto
Informe, sobre las condiciones de inflexibilidad de algunas partidas otorgadas al
sector Defensa; situacion que ha sido modificada via Senado de la Republica, en
proposicion legislativa que genero alteracion de las partidas destinadas de Defensa
y Seguridad, para su reasignacion a partidas de atencién en Salud durante la
Emergencia Sanitaria y Econémica.

Escalaregional de implementacién de la Orden Sexta
- Autoridades Ambientales

Las nuevas administraciones de las Corporaciones Autbnomas Regionales,
especificamente en el marco de sus funciones, concretamente se integran a la “linea
de Control de Uso de mercurio” mediante las respuestas de las dos autoridades
ambientales con competencia en el territorio:

Codechoc6 con:

I. Acciones operacionales en conjunto con Fuerzas de Seguridad, de
destruccion de maquinaria, en San Antonio de Icho-Quibdd, destruccion de
dos entables, y de una retroexcavadora y dos motores de succion.

il. Requerimientos a la Policia-Comando Choco, para ejecutar y planificar
control a mineria.

ii. Requerimiento a Gobernacién para que, aplicando funciones de control y
seguridad, active la interdiccion del transito, comercializacion de insumos
destinados a la fabricacion y/o reconstruccion de placas de acero,
especificamente en los municipios de Unidon Panamericana, Cantén de San
Pablo y Rio Quito, dado que se estarian destinando a la refaccion de
magquinaria destinada para mineria ilicita.

Las acciones desplegadas por la autoridad ambiental han estado orientadas en el
contexto de esta Orden a establecer la priorizacion de zonas ambientales que
requieren intervencion de Fuerza Publica, especialmente lo reportado por las
informaciones satelitales y las informaciones directas, enfatizando la cuenca de rio
Quito, el acompafiamiento para que las autoridades con facultad (Gobernacion,
Ministerio de Minas y Energia) restrinjan la comercializacion de combustible y
generar acciones de implementacion de respuesta inmediata.
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Corpourabé con:
I Construccién del PAI 2020-2023, aprobado finalmente en Mayo de 2020.

il. Priorizacién de operativos de control y vigilancia, a razén de una mensual,
sobre aprovechamiento ilegal de recursos naturales, en el seno de Comité
Minero Ambiental.

No se reportan acciones ejecutadas, dado el reciente inicio de las administraciones
ambientales.

- Entidades Territoriales

Departamento de Antioquia: La Gobernacion de Antioguia manifiesta que expidié
el Decreto 202007001643 del 8 de julio de 2020, creando el Comité Técnico para
disefio, implementacion y seguimiento PSA en los municipios de Vigia del Fuerte,
Murindd, Turbo, Dabeiba, Cafiasgordas, Frontino y Urrao. Se ha solicitado copia de
los documentos de planificacion que integran la accion propuesta por la
Gobernacion de Antioquia para valoracion en el Séptimo Informe de Seguimiento.

Autoridades Municipales: Los municipios accionados reportan actuaciones en el
marco de sus funciones de policia, asociadas a suspension de actividades de
explotacion de minerales sin titulo (Carmen de Atrato - Decreto 007 de 6 de abiril
2016) y suspension de explotacién de minerales sin titulo en Resguardos Indigenas
(Resoluciéon 966 de 27 de octubre de 2017), presentacion de denuncias de oficio,
cierre de minas ilegales (también en el afio 2016); otros reportan las plenas
dificultades de actividad de empalme con las administraciones salientes (Lloro),
acompafiado, sin embargo, de actuaciones de eliminacion del 80% de maquinaria
en ese territorio municipal. Los municipios como Atrato reportan actividades
generales desde el afio 2012 asociadas a labores de control de mineria en zonas
rurales con recursos propios.

El municipio de Rio Quito reporta para este periodo una circunstancia compleja a la
luz de la verificacion de la efectividad de la Orden Sexta, y se relaciona con el
aumento de la actividad de explotacion ilicita de minerales, desde que fue declarada
la Emergencia econdmica y social, exacerbando las actividades ilicitas en este
territorio; de cara a estos hechos, el municipio reporta actuaciones de coordinacion
con las Fuerzas Militares para adelantar operativos en el periodo comprendido entre
marzo y junio de 2020, complementado con la expedicion del Decreto 065 del 13 de
abril de 2020, destinado al control de la venta del combustible y el transporte del
mismo dentro de la extension geografica de este municipio.

Por su parte, otras administraciones municipales como Medio Atrato, indican trabajo
asociado con las comunidades para desarrollar actividades de mineria artesanal
dentro de las reglas autorizadas territorialmente.



Posicion del Cuerpo Colegiado de Guardianes Comunitarios frente a la Orden
Sexta

La prerrogativa constitucional otorgada a la construccion colectiva de los estandares
de la Orden Sexta es una de las razones que mas justifica la atencion a este acapite,
por dos motivos fundamentales: I. Esta Orden es el sustrato, y antecedente del
avance de las demas érdenes previstas por la sentencia, y Il. Esta Orden contiene
elementos que en varias oportunidades han sido reportados por el lider de la Orden,
como de tipo reservado para el debate propio de la instancia democratica, y las
consideraciones de los guardianes presentadas a través de esta instancia de
seguimiento, refuerzan y deben reforzar el rol activo que les ha sido reconocido en
la mision de seguimiento de la sentencia.

Hecha esta precision, se manifiesta por los Guardianes, su preocupacion por el
aumento de la actividad ilegal de explotacion de oro en el territorio, con mayor
énfasis en la cercania de Quibdd, con la conclusion de que estan siendo las zonas
mas cercanas a las autoridades donde se ha exacerbado la actividadss, y con el
aumento de la actividad extractiva en la temporada de emergencia decretada por el
Gobierno Nacional.

Subraya el Cuerpo Colegiado de Guardianes, que el rio Quito sigue siendo una de
las zonas mas expuestas a la mineria ilegal, lo que deviene en el pleno
incumplimiento de la Orden Sexta para este territorio.

Preocupa al colectivo, que pese a que el Ejecutivo, ha hecho presencia mediante la
instalacion de una unidad de mando del Ejército en la rivera de una de las zonas
mas afectadas, las condiciones de persistencia de presencia de maquinaria
continlan evidenciando la poca efectividad de las medidas para neutralizar la
mineria ilicita.

Reitera la solicitud de que se generen garantias de seguridad para el ejercicio de
labores asociadas al Plan de Accién, que se prioricen intervenciones en el marco
de la Orden Sexta, desde su complementacion con la priorizacion gestada desde la
Orden Quinta, y se reivindica la necesidad de que se presenten indicadores de
resultados: areas libres y areas de sostenibilidad para la neutralizacion de la mineria
ilicita.

Enfatizan los guardianes que, dado que las actividades desplegadas por las
autoridades para neutralizar y erradicar definitivamente la mineria ilegal en el rio
Atrato no representan los avances necesarios, es imperativo adoptar medidas
preventivas, sin generar dafio al ecosistema con los operativos, asi como adoptar
medidas de intervencion y medidas de sancidén contundentes.

36 Fotos aportadas por Informe rendido al Tribunal de Cundinamarca el 28 de abril de 2020.



Las medidas preventivas - restriccion de insumos-, las de intervencién -acciones
directas contra la mineria en su fase operacional-, y las de judicializacién; asi, toda
actividad deberia impactar en niveles de efectividad del cumplimiento de la Orden
Sexta, eje trasversal de la sentencia.

Se reitera la necesidad de que sea reforzada la participacion en el contenido de la
Orden, sin desconocer los elementos de reserva y confidencialidad de esta, aquellos
asociados a factores mas macro y trascendentales como el disefio de la politica
minera, ameritan un mayor énfasis abierto al escrutinio de las comunidades.

Posicion del Comité de Seguimiento frente a la Orden Sexta

La Sentencia T 622 de 2016 corresponde a una decision judicial que partiéo de
reconocer el complejo Orden social del departamento del Choco, cuyo eje de
surgimiento, el oro, ha sido al tiempo, el eje de modo de vida y de fragilidad social
en términos de desarrollo humano. Comprender esto es fundamental para ubicar la
importancia de la instruccion dada por la Corte para neutralizar y erradicar
totalmente la mineria ilegal del territorio.

A efecto del Sexto Informe evaluativo de los avances de la Orden Sexta, esta
instancia, posterior a haber descrito los hitos y avances reportados por el
Representante del Rio, hara una lectura en nivel de progreso, toda vez que se
espera evaluar, en conjunto con el avance de las demas ordenes, el progreso de
derechos sociales, econémicos y ecoldgicos como integrantes de un modelo de
Estado Social de Derecho.

Este ejercicio aplicado a la Orden obliga retomar puntualmente su propdésito, que
coincide con que todo el Estado debe “buscar la erradicacion y neutralizacion de la
mineria ilicita” en el departamento de Choco, y parte de Antioquia.

Surge del Informe EVOA, que este indicador para el ailo 2018-2019 concentra su
presencia en 12 municipios en Choco: Novita, Canton de San Pablo, Istmina, Unién
Panamericana, Rio Quito, Condoto, Quibdé, Medio Atrato, Cértegui, Medio San
Juan, Tado y Atrato.s7

Esta verificacion, con el fin de ser valorada a la luz del propdsito de la Orden no es
plenamente identificada en el Sexto Informe, como resultado explicito, o cual podria
estar fundamentado en que el EVOA 2019, recogi¢ informacién de cinco riosss,
excepto del rio Atrato.

37 Las actividades que sustentan la informacion aportada por las entidades accionadas indican que
su fuente de informacién corresponde a los datos aportados por el reporte de “Evidencia de
Explotacion llicita de Oro de Aluvién en Tierra o terreno aluvial (EVOA), el cual aporta también
informacion de deteccion satelital de explotacion ilicita de oro en cuerpos de agua.

38 La metodologia remota fue reportada sobre los rios en: Putumayo, Caqueta, Apaporis, Guainia y
Amazonas



El lider de la Orden Sexta, en su respuesta identifica que las actividades
monitoreadas por remoto, han contenido el fenOmeno en 22 municipios que
registran Explotacién llicita de Minerales sostenida y sin incremento significativo, 6
municipios mejoraron sus indices de EIM hasta llegar a cero y 2 municipios no han
tenido registro de EIM, segun el Sistema de Evidencia de Explotacion llicita de Oro
de Aluvion (EVOA).

Estas evidencias, sostenidas de contencion del fendbmeno, no son leidas como
erradicacion de este, sin embargo, precisan un efecto concreto de la Orden Sexta
en el territorio.

Es necesario, dando aplicacion a los lineamientos, establecidos por la Corte
Constitucional, que se dé el entendimiento a estos valores en una apreciacion
‘compartida” entre todos los responsables de la orden, y que los Guardianes
Comunitarios puedan identificar el mismo nivel de comprension de la efectividad de
la Orden. La trascendencia de esta afirmacion cuenta con un contexto adicional al
departamento, relacionado con la exacerbacion del fenomeno de mineria ilegal
durante el periodo de aislamiento obligatorio, sefialado por diferentes actores como
una situaciéon que amenaza plenamente los esfuerzos realizados hasta el momento.
Con lo cual, se recomienda, validar la informacion, identificar su dinamica y revisar
la ausencia de efectividad de esta, maxime si se tiene en cuenta la presencia de un
puesto de mando, cercano a las actividades de explotacion ilicitas, como fue
reportado por el Guardidn Comunitario.

Respecto de otro de los lineamientos que informan la Orden Sexta, es decir la
construccién concertada, mientras la informacion administrada a partir de la Orden
Sexta siga conteniendo elementos de caracter reservado, y con el fin de
salvaguardar los parametros de gobernanza exigidos por la Sentencia en cuanto se
exige la participacion de las comunidades, se hace URGENTE, determinar cudl es
el eje comun de entendimiento entre los obligados en la Orden Sexta y las
comunidades representadas en la Comision de Guardianes, sobre qué elementos
constituyen la reserva y cuales no.

Como criterio valorador del cumplimiento de la Orden en su nivel de progreso, es
preciso traer la verificacion de sus reglas. Como lo ha anunciado el lider de la orden,
este Plan formuldé 16 iniciativas en los ambitos i) Operacional, ii) Juridico, iii)
Inteligencia e Investigacion Criminal y iv) Cooperacion y Desarrollo, a las cuales
este Comité ha tenido acceso a la informacion no clasificada.

El Informe Sexto permite identificar la realizacion de actividades en el plano:
operacional, juridico, de cooperacion y desarrollo. Se evidencia la realizacién de
actividades relevantes en los niveles de desarrollo de operaciones, disefio de



instrumentos juridicos como el proyecto de decreto para crear la “Comisidn
Intersectorial para el control de Mineria llicita” que tendrd por objeto dirigir,
coordinar, recomendar y formular los lineamientos y politicas publicas del Gobierno
nacional y territorial para luchar contra la explotacioén ilicita de minerales y sus
actividades conexas en el territorio nacional.

Sobre el particular, se evidencia y recomienda que el Decreto, cuyo alcance es
nacional, permita contener una estrategia concreta para el territorio cobijado por el
rio Atrato, y tenga en cuenta las particularidades y lineamientos involucrados en la
Sentencia T 622 2016, y reiterados por el Guardian Comunitario, en cuanto el
impacto de las politicas mineras y de control de la ilicitud, deben tener la capacidad
de impactar toda la cadena de valor que involucra el comercio del oro.

Valorar los métodos , que determina la Orden Sexta que sean aplicados para lograr
el propésito de la misma, que pasan por contar con acciones dentro de un plan para

neutralizar y erradicar la mineria, e involucra que estén presentes acciones

efectivas, en los niveles preventivo, operativo y de judicializacion.

En este contexto, se evidencia por esta instancia la preponderancia de acciones
operativas que devienen de la ejecucion de la Decision de la Comunidad Andina de
Naciones No. 774 de 2012 sobre uso de maquinaria pesada y sus partes en
actividades mineras sin las autorizaciones y exigencias previstas en la ley, y la orden
a la Policia Nacional para proceder a su destruccion.

Esta accion, ha sido permanentemente cuestionada en el modo de ejecutar por sus
efectos y por la ausencia de aplicacion del criterio de “accion sin dafo”.

Los métodos reportados por el lider de la Orden dan cuenta de la permanente
actuacion mediante los modos autorizados por ley, expresados en incautacion y
neutralizacion de las dragas, como se observa en el reporte.

En lo que respecta a la restriccion y prohibicién del transito de insumos como
combustible y sustancias quimicas asociadas (mercurio, cianuro), se da cuenta de
una accion concreta por parte de la gobernacién del Chocé, atendiendo solicitud de
la autoridad ambiental y vinculando la Alerta Temprana No 21 de 2020 del 14 de
mayo de la Defensoria del Pueblo sobre el recrudecimiento de la mineria ilegal en
los municipios de Unién Panamericana, Canton de San Pablo y rio Quito, con la
expedicion del Decreto 181 del 28 de julio de 2020, ampliado por la Resolucion 1170
del 18 de agosto (Ver Anexos 3y 4), el cual se propone avanzar con alternativas
gue sean mas alla de ofrecer destruccion.

Resalta el Comité de Seguimiento la relevancia de estas decisiones administrativas
de aplicar una restriccion directa al transporte y comercializacién de metales, cuyo
fin es la construccion o refaccion de maquinas y dragas. Precisando el
impostergable disefio de una ruta de trabajo articulado para concretar acciones que
deriven en su efectividad.



Otras de las medidas que deben tener un importante peso en el contenido de la
Orden Sexta, son aquellas que subsanen la histérica ausencia de instrumentos de
control y seguimiento de insumos para la mineria ilegal.

Colombia, siendo signatario de los compromisos internacionales consagrados en la
Ley 1658 del 15 de julio de 2013 “Por medio de la cual se establecen disposiciones
para la comercializacion y el uso de mercurio en las diferentes actividades
industriales del pais, se fijan requisitos e incentivos para su reduccién y eliminacion
y se dictan otras disposiciones”, tiene un mandato claro dirigido a Autoridades y
entidades relacionadas con “(...) el uso, importacién, producciéon, comercializacion,
manejo, transporte, almacenamiento, disposicion final y liberacién al ambiente del
mercurio en las actividades industriales (...), cuenta con una herramienta de politica
publica que si bien impacta totalmente la industria nacional que utiliza mercurio,
convoca a una mayor presencia y articulacion de las autoridades convocadas por
dicha norma en el establecimiento de controles al uso ilegal del mercurio, que en
Colombia cuenta con restriccion total de comercializacion para este afo.

Con el fin de valorar la efectividad de este método contenido y desarrollado desde
la Orden Sexta, la vinculacion de carteras como el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo (MINCIT), que le corresponde establecer medidas de control y restriccion
a la importacion y comercializacién de mercurio y productos que lo contengan, el
Ministerio de Minas y Energia, como ente regulador para eliminar el uso del
mercurio, o el IDEAM como administrador del Registro de Usuarios de Mercurio -
RUM, representan un eje critico de gestion publica, con las Corporaciones
Auténomas, con las autoridades municipales y la Policia Nacional, para controlar el
mercado ilegal y de contrabando de mercurio en el pais. Esta articulacion debe ser
evidenciada mas directamente y/o reportada de la instancia de la Comision
Intersectorial para el Choco, con mayor énfasis a partir de la entrada en 2020 de la
restriccion total del uso de mercurio en Colombia.

En el campo de los métodos, también se busca identificar por esta instancia de
seguimiento la toma de medidas de interdiccion de insumos como el comercio de
gasolina.

Los municipios que reportan en esta oportunidad indican la expedicion del Decreto
No. 007 del 06 de abril de 2016 y la Resolucion No 966 de 26 de octubre de 2017;
por parte del municipio de Carmen de Atrato, se suspende la Explotacion de
Minerales sin Titulo Inscrito en el Registro Minero Nacional.

Y concretamente se identifica la expedicion del Decreto 065 del 13 de abril de 2020
para controlar la venta del combustible y el trasporte del mismo dentro de la
extension geografica del municipio de rio Quito.

En razon al impacto del uso del mercurio en el ambiente, la relevancia del uso de
combustible destinado a actividades de mineria ilegal, dando por descontado que
todas las acciones desplegadas por las autoridades asociadas a la Orden Sexta,



buscan impactar y controlar la mineria ilegal, se hace prioritario requerir una mejora
en las respuestas que tienen TODOS los municipios ordenados por la sentencia.

Finalmente, cualquier método ejercido por los ordenados en la Sentencia T 622-
2016 no tendra el efecto esperado sino participan todos los actores de la orden. Se
reportan actividades de socializacibn sobre estas prohibiciones; asi el
Representante del rio ha evidenciado en su respuesta consolidada, las acciones de
asistencia técnica mas directa desde todas las carteras, lo cual evidencia una
activacion oportuna, mas no suficiente de las herramientas juridicas posibles, y que
empiezan a gestar municipios como Rio Quito o la Gobernacién del Choco. Estos
métodos se aspiran, ademas que sean tenidos en cuenta, evaluados en su
implementacion a partir de indicadores y metas, y que el sector legislativo, pueda
incluir estas lineas base en debates, como el que actualmente cursa en el Senado,
PL 059-2020, sobre Control a la Explotacién llicita de minerales.

La presentacion de resultados claros, verificables y medibles en el tiempo sobre las
medidas de interdiccion ejecutadas por las autoridades municipales y ambientales
redunda necesariamente en la capacidad de validar la efectividad de la Orden sexta.

El avance de la Orden Sexta a un nivel interno exige conocer el nivel de alineacion
de esfuerzos de TODOS los involucrados en su verificacion. Asi, se encuentra que
la articulacion entre los miembros de la Fuerza Publica es mas factible, como
resultado de la Directiva Permanente Ministerial 024 del 04 de septiembre de 2019
y el efecto de la unidad de mando entre las responsables, la asociacién a
indicadores y metas. En esta oportunidad, ha evidenciado el Representante del rio
una mayor presencia de los alcaldes en la gestion conjunta de los postulados de las
ordenes, una mayor complementariedad de las autoridades ambientales en la
implementacion de medidas para el control de EIM, y un lenguaje comun con la
Gobernacion de Chocd, contrario a lo que ha sucedido con la Gobernaciéon de
Antioquia, que no radico ni participo en la consolidacion de la informacién reportada
al Comité de Seguimiento.

Es evidente que el reporte de actividades por los primeros respondientes, o los mas
cercanos al territorio, da cuenta de la dificultad de ejecutar acciones con impacto,
en reportar actividades con caracter de permanencia, pues se reportan en algunos
casos acciones esporadicas y sin periodicidad. La oportunidad de alineacién que se
esta generando desde el Representante del Rio, desde la CICH, y con las acciones
registradas en las cuales todos los lideres de las 6érdenes han hecho presencia, se
suma que desde el inicio de las nuevas administraciones (especialmente cinco
municipios 39)da cuenta de la relevancia de poder articular y evidenciar esta
integralidad transversalmente, y con apoyos en instituciones alternas que como la
Federacion Colombiana de Municipios empoderan el fortalecimiento de la
descentralizacion.

39 rio Quito, Atrato, Carmen de Atrato, Llord, y Medio Atrato.



Sin embargo, especial llamado se hace desde el Comité de Seguimiento, para
conocimiento de los Honorables Magistrados, sobre el requerimiento efectuado por
la Autoridad Ambiental, para que la Policia Nacional, cumpla lo establecido en la
Sentencia T-622 de 2016, el Decreto 2235 de 2012 y la Resolucion 773 de 2018,
para que se programen y ejecuten acciones de control a la mineria ilegal en la
cuenca del rio Atrato, frente a lo cual el Comando de Policia Nacional con sede en
Chocé debe precisar y manifestar la respuesta entregada a los llamados de la
autoridad ambiental, a dar cumplimiento de las Orden de generar acciones de
control a la mineria ilegal.

De otro lado, totalmente diverso, en los elementos propios de la Orden Sexta, el
trabajo investigativo ha evidenciado realizarse de manera articulada entre la Fiscalia
General de la Nacién y la Policia Nacional, reportando un total de 16 6rdenes de las
cuales se hicieron efectivas 9, a las personas que quedaron pendientes por ser
capturadas se les expidid notificacion azul de la Oficina Central Nacional —OCM-
INTERPOL.

La alineacion requerida por la Orden Sexta para generar su efectividad esta
asociada a la judicializacion de las personas y organizaciones responsables,
situacion que ha sido reportada por el Representante del Rio. Esencial resulta para
esta instancia, complementar esta lectura en su Sexto informe con lo requerido en
el Quinto informe, cuyo tenor expresaba la necesidad de que la alineacién se
concrete en:

i. Disefio o valoraciébn de la viabilidad de identificacion de Plan de
sometimiento a la justicia de los actores del conflicto en territorio.

ii. Evaluacion de mecanismos financieros de control internacional al mercado
ilegal de oro.

ii. Integrar y acoplar Informe de Alertas Tempranas de Defensoria en territorio.
V. Identificar los actores reales de quien controla la mineria ilegal.

De estas variables requeridas por el Comité de Seguimiento en conjunto con los
guardianes del rio se reportan avances en los valores iii y iv, con lo cual, el rol
activo, no solo del Ministerio de Defensa, sino de la Fiscalia General de la Nacion,
y de la UIAF, y el Ministerio de Justicia y del Derecho, sean canalizados
constantemente a través de la CICH.

Se complementa la medicidn de efectividad de la Orden, si es factible conocer si se
estd impactando la capacidad de los actores ilegales. A propésito de este
elemento de progreso, reporta el Sexto Informe que a octubre de 2019, se adelantd
la operacion denominada “ZARES DEL ORO”, en la cual empresarios de origen iranf
gue permanecian en Colombia, y que mediante labores de inteligencia de la
Direccién de Carabineros y Seguridad Rural de la Policia (Dicar) se identifico su
asociacion con una empresa que instrumentalizando a algunos habitantes del



Atrato, rendian ganancias con origen ilicito a la empresa DRAGADOS SAN MIGUEL
S.AS.

Estos reportes, los cuales, se identifican desde el afio 2017, y permiten evidenciar
la constante o patron relativo a identificar los mercados donde se exporta de manera
ilicita el oro (Canada y Estados Unidos), reporta la ocupacion de bienes por mas de
1.7 billones de pesos adquiridos por los denominados zares del oro en Choco, y las
capturas. Por ende, el efecto de estas medidas de interdiccion amerita ser
conectado y evaluado siempre prospectivamente, apuntando a resolver la
sostenibilidad la Orden en el territorio.

Esta instancia de Seguimiento, comprende que la sostenibilidad de la Orden, es
compleja y debe ser leida en funcion de: interdiccion de actividades ilicitas,
liberacién de zonas de mineria, reemplazo de actividades ilicitas por sostenible y
licitas.

Si bien no se tiene acceso a la informacion de avance de indicadores de resultado
y son reiteradas las conclusiones presentadas en el Quinto Informe, sobre
Generacion de reportes globales y en clave comunitaria, el Informe Sexto, extraido
del EVOA, presenta informacién que permite medir en el tiempo el efecto de las
actividades conjugadas por todos los actores sobre la satisfaccion de los dos
principales objetivos de la Sentencia en su Orden Sexta, se valoré la necesidad de
generar reportes en términos de areas libres de mineria; y a partir del Ultimo reporte
se hace una aproximacion mas directa desde el EVOA, que permita identificar areas
en expansion, areas nuevas, y zonas estables de explotacion de mineria ilegal,
superando el insumo informativo sobre el nUmero de operativos. La exhortacion en esta
oportunidad es a continuar presentando esta informacion de modo que pueda ser
percibida en clave de valor compartido por los actores que involucra la verificacion
de la Sentencia.

Es critico, sin embargo, para el futuro de contar con la realizacion conjunta de un
analisis de riesgos de afectacion a la orden. Los efectos de la situacion de
emergencia sanitaria han evidenciado que, para el futuro inmediato de la orden,
ademas del constante reclamo efectuado por esta instancia de seguimiento frente
a la relativa ausencia de respuesta frente al tratamiento post destruccion de
maquinaria, que condena, de no ser resuelto, al fracaso de la efectividad de la
Orden, al desgaste de recursos publicos y humanos y al efecto contaminante que
produce la destruccion en el lecho del rio, persisten circunstancias de afectacion
extrema de rio Quito, la subzona con mayor afectacion por vertimientos de mercurio
asociados al beneficio de oro.

Concluye el andlisis de esta Orden con la necesidad de reiterar que dada la
estructuralidad de la medida contenida en la Orden Sexta, se debe buscar resolver
las etapas criticas, que enfrenta la misma, y que amenazan su efectividad
completa, asociados, como se evidencio desde el inicio del analisis de la Orden a:
i. las consecuencias de la exponencial actividad de explotacion ilegal durante la
pandemia, al control de actores ilegales que generan interferencia sobre las



actividades economicas legales e ilegales derivadas de la mineria y el
aprovechamiento forestal, denunciadas y alertadas por la Defensoria del Pueblo en
mayo de 2020, ii. Incremento de conflictividades socio ambientales, derivadas del
desarrollo de las economias extractivas en el territorio, principalmente mineria y
aprovechamiento forestal, y iii la ausencia de respuestas de todos los obligados,
sobre la financiacién del proceso de tratamiento de chatarra producto de la
destruccion de maquinaria decomisada, la cual puede y debe ser desarrollada
desde los instrumentos legales actuales, como la Ley 1333 de 2009.

En los términos descritos, se puede concluir el avance de la estructura vigente y
organizacion de la institucionalidad dispuesta, pero se sigue requiriendo la
presencia decidida del Ministerio de Minas y Energia, como ente rector de la Politica
Minera y su valoracion de toda la cadena de comercializacion del oro. Asi mismo,
persisten los rezagos anunciados por este Comité de Seguimiento en cuanto el
control al tratamiento post destruccion de la gran maquinaria.

De otro lado, la puesta en comun sobre la cual se empezé a trabajar en este
semestre de reporte, relativo al relacionamiento de las comunidades con el lider de
la orden, significa la construccion de un lenguaje comun imprescindible, al cual
estan llamados a participar ambas partes. Se requiere en todo caso un mayor actuar
de todos los municipios, concluyendo que sin el progreso en estos elementos
claves, los derechos especificamente amparados por esta Orden no pueden
comprenderse amparados a cabalidad, y generardn un obstaculo para desarrollar
concretamente las deméas oOrdenes definidas por la sentencia, especialmente la
Orden Quinta y la Orden Octava.

2.2.4 Plan de accion integral que permita recuperar las formas
tradicionales de subsistenciay alimentacion de la Orden Séptima

Dirigido a la recuperacion de su cultura, participacion, territorio, identidad, modo de
vida y actividades productivas, incluida la pesca, la caza, la agricultura, la
recoleccion de frutos y la mineria artesanal.

Este aparte presenta las consideraciones sobre los avances sefalados en el Sexto
Informe, relacionado en especifico con la Orden Séptima, en cabeza del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- para el periodo comprendido entre el 16
de marzo y 30 de junio de 2020. Se tuvo en consideracion la informacion secundaria
obtenida, en especial el Informe en mencién, asi como las respuestas a las
solicitudes de informacioén, los informes de los Guardianes del rio Atrato y de los
miembros del Panel de Expertos. Asi mismo, se conté con informacion primaria,
recolectada directamente por este Comité en el ambito del acompafamiento a
reuniones interinstitucionales. Cabe resaltar la disparidad en los tiempos del informe
de avance presentado por el MADS y el Informe de Seguimiento.



Avances en la construccion del Plan Integral para recuperar formas
tradicionales de subsistencia y alimentacion

A la fecha se continda sin contar con el “Plan de accion integral que permita
recuperar las formas tradicionales de subsistencia y alimentacion”. Los avances en
esta Orden se circunscriben a los del Convenio Interadministrativo No. 1299 de
2019, suscrito entre el Ministerio del Interior y el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico "JOHN VON NEUMANN” -IIAP-, que tiene como objeto
“‘Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros ... para desarrollar
procesos de participacion, que permitan la construccion del Plan de Accion Integral
de la Orden Séptima en el marco de la Sentencia T-622 de 2016”, y mediante el
cual, como se menciond en el Quinto Informe de Seguimiento presentado por este
Comité, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) confié la construccién
de este Plan en el lIAP. El plazo inicial de ejecucion de este Convenio era el 20 de
diciembre de 2019 que, por diferentes circunstancias y en especial por la
suspensioén de los términos hasta el 31 de julio de 2020 o hasta la terminacion de la
cuarentena decretada por la emergencia sanitaria propiciada por el Covid-19, se ha
aplazado hasta fecha indefinida.

El informe empieza por realizar un recuento detallado de las actividades
adelantadas por las entidades accionadas durante 2018 y 2019, presentadas en
informes anteriores, lo cual solo deberia incluirse en aquellos casos en que sea
indispensable; en lo demas, incluir un llamado que remita al informe anterior, para
evitar la repeticion, extension y difusion de la informacion.

Continda con las actividades desarrolladas para concretar el Plan Integral de la
Orden Séptima, luego de varios ajustes en su estrategia y metodologias, se estan
fundamentando en el aprendizaje que en su construccién tuvo el Plan de Accion de
la Orden Quinta que, ademdas, como se analiza en el acapite 2.2.1 Andlisis del
Modelo de Gestion Integral —MGI- de este Informe, se encuadran con las lineas
estratégicas de este Plan, que fueron elevadas a lineas estratégicas de un “Plan
Integral”, que alinea los diferentes planes de las 6rdenes, y por tanto de las acciones
gue las entidades accionadas y vinculadas tendran que implementar.

Conforme a este MGI que se presenta, las actividades del Plan de Accion de la
Orden Séptima se alinean en dos de las cuatro lineas estratégicas, a saber: i)
Produccion Sostenible y ii) Planificacion y Ordenamiento del Territorio,
especificamente la Sublinea de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso
Productivo del Suelo. Esto sin perjuicio de los aportes del MADR a las otras lineas
estratégicas.

Para el caso de la tercera linea estratégica tematica de Produccion Sostenible, se
incluyen, como bien se cita nuevamente en el capitulo del MGlI, las iniciativas de
generacion de ingresos del sector ambiental, como lo son los negocios verdes, la
economia circular enfocada en el aprovechamiento forestal, el pago por servicios
ambientales — PSA-, el aprovechamiento de los residuos sélidos; del sector minero



con la recuperacion de la mineria ancestral y la formalizacién minera, que se analiza
en detalle mas adelante, y del sector pesquero con la reglamentacion y
fortalecimiento de éste.

Gracias a este modelo el MADR articula a sus entidades adscritas, en especial a la
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria -UPRA- que, como entidad orientadora
de la politica de gestidn del territorio para usos agropecuarios, incluye a solicitud de
las autoridades étnicas, las tierras colectivas, asi como las tierras colindantes,
logrando a la fecha aportar técnicamente para el Plan de Desarrollo Departamental
del Choco.

Es de interés de este Comité de Seguimiento verificar los cruces o traslapes entre
lo que presentan las lineas de produccidn sostenible y de gobernanza ambiental en
el territorio del Plan de Accion de la Orden Quinta y las que se terminen de definir
para el Plan Integral de recuperacion de las formas tradicionales de subsistencia y
alimentacion, toda vez que tienen que lograr la armoniay claridad en los programas,
planes y proyectos que se desarrollen por cada sublinea y, sobre todo, se garantice
en éstos el cumplimiento e implementacion de las determinantes ambientales.

Ahora bien, con relacion a las actividades desarrolladas en el marco del Convenio
Interadministrativo No. 1299 de 2019, del cual no hace parte formalmente el MADR,
lider del cumplimiento de la Orden Séptima, aunque ha participado de las
convocatorias realizadas a las comunidades por el IIAP, brindando asistencia
técnica, de acuerdo con lo expresado en el mismo Informe, estas actividades no
evidencian aun el propésito de llegar al objetivo planteado por la Corte y expresado
en la vision al 2040, sino que mas bien se siguen presentando con el fin de mostrarle
a las instancias judiciales que se estd cumpliendo. Esto preocupa alun mas a este
Comité de Seguimiento, considerando la inminencia de una crisis ambiental y
humanitaria en la cuenca, ahondadas por las consecuencias de las condiciones
generadas por el Covid-19 y sus posibilidades de deterioro progresivo, de no
avanzarse en la intervencién urgente que se requiere.

Lo anterior sin desconocer que el MADR ha liderado diferentes espacios
participativos y acciones encaminadas a la estructuracion del Plan, de la mano de
sus entidades adscritas, y en articulacion y coordinacion con entidades accionadas
y vinculadas como el Departamento para la Prosperidad Social -DPS-, el DNP, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Minas y Energia y
el MADS,; lo cual nos lleva al punto anterior, en relacion con el hecho de que una
articulacion real y estructural en torno a un Plan Integral de Cumplimiento de la
Sentencia en construccion permitiria optimizar recursos y resultados, en beneficio
de todas las partes, el cual serd necesario que se estructure con la vision planteada
a 2040 y con un horizonte de largo plazo, no solo con el objetivo de mostrar
cumplimiento a lo ordenado por la Sentencia, o con un objetivo limitado por el
mandato de las autoridades actuales, o como una suma de actividades que
individualmente cumplen un solo propdésito.



La construccion de este Plan Integral cuenta entonces con los aportes técnicos de
las entidades adscritas al MADR, asi como la informacién recogida por parte del
[IAP de las mesas de trabajo realizadas en los municipios accionados de la cuenca
del Atrato, la cual fue sistematizada y analizada en diferentes espacios como: i) las
Mesas Técnicas Interinstitucionales del Sector Agricola, realizadas el 27 de febrero,
el 14 y el 30 de abril de 2020, ii) las Mesas Intersectoriales de la Orden Séptima,
convocadas por el MADR para el 4, 13y 27 de mayo de 2020 en cumplimiento a
compromiso adquirido en la Audiencia del 5 de marzo de 2020 y propiciada por la
Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos, y en especial iii) las Mesas Técnicas
convocatoria realizada por el Ministerio del Interior para la validacién de las
estrategias y lineas de accion del Plan de Accién de la Orden Séptima, en
concertacion con las comunidades étnicas y Guardianes del rio Atrato, realizada el
8y 10 de marzo de 2020.

De las Mesas Técnicas con Guardianes se obtuvo como principal resultado el ajuste
de la estructura del Plan de Accion Integral, validando las lineas estratégicas para
la articulacién integral de acciones en el territorio y alineandolas con los programas
presupuestales.

De las Mesas técnicas Sectoriales e Intersectoriales se extrafia la participacion del
MADS como Guardian del Rio e incluso de los Guardianes Comunitarios.

Continda el informe diciendo que: “A partir de la informacion sistematizada y
entregada por el IIAP de los resultados de las mesas de trabajo, se deben adelantar
posteriores espacios de reunion para identificar pasos a seguir en lo que se refiere
a la construccion del plan de accion de la Orden Séptima”; y se realiza un recuento
detallado tanto de la estructura del posible documento del IIAP, la metodologia a
implementar, hasta lo que denominan enfoques y “preguntas orientadoras”. En tal
sentido es necesario decir que el tipo de informacién ofrecida no cuenta aun en la
practica, y dada la magnitud y complejidad de las 6rdenes, con avances en materia
de resultados en cumplimiento de la Orden, que ademas no muestra un horizonte
claro de cuando se va a poder contar con el Plan de Integral de la Orden Séptima,
pese a que la Sentencia definié un tiempo de 6 meses para su formulacion luego de
notificada la misma, y se informa mas bien que: “A partir de la informacién
sistematizada y entregada por el [IAP de los resultados de las mesas de trabajo, se
deben adelantar posteriores espacios de reunion para identificar pasos a seguir en
lo que se refiere a la construccion del plan de accion de la Orden séptima”. Se fijaron
fechas para las Mesas técnicas regionales a realizarse en Carmen de Atrato, Turbo
y Quibdo los dias 2 y 3 de abril de 2020 para la concertacion final del Plan y para la
entrega del plan final de la Orden para el 17 de abril de 2020, fechas postergadas
por la convergencia de la pandemia.

Tal hecho amerita que se solicite al MADS, el Plan de Gestion Integral de la
Sentencia, asi como al MADR y a los demas accionados de la Sentencia en los
cuales reposa alguna de las 6rdenes, que entreguen al Comité de Seguimiento, el
Plan de Actividades y su cronograma respectivo, para poder tener algin horizonte



de cumplimiento, por lo menos en torno a las actividades basicas a desarrollar frente
a la construccién de los planes ordenados.

Lamentablemente el informe continla generando elementos de preocupacion sin
horizonte claro, cuando dice: “En ese sentido, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural se encuentra adelantando mesas de articulacion con las entidades
gue integran el sector Agricultura, con el fin de establecer una estrategia de
financiacion, una vez se apruebe el Plan de Accién Integral respectivo”. Un Plan
Integral que como vimos en los apartes anteriores, depende de que el IIAP
sistematice y entregue una informacion con la que no cuenta aun, luego de la cual
“se deben adelantar posteriores espacios de reunion para identificar pasos a seguir
en lo que se refiere a la construccion del plan de accién de la Orden séptima”; para
completar esta parte diciendo que “...Como en la actualidad aun se surte la fase de
aprobacion del Plan de Accion Integral de la Sentencia (como si existiera y
estuviéramos en la fase de aprobacion del mismo), los recursos ejecutados para el
cumplimiento de lo ordenado en dicho fallo corresponden a los honorarios de las
horas invertidas por los contratistas y los viaticos de las comisiones que se
relacionan con temas de la sentencia”.

Con lo cual se deja en evidencia también, que aun no se ha formulado un proyecto
de inversion para financiar el proceso de implementacién o los avances en tal
sentido ni se cuenta con un fondo para este propésito, porque este se hubiera
puesto en evidencia en el Informe; lo que traslada como minimo hasta el 2021 la
posibilidad de contar con los recursos necesarios y directos para atender el
cumplimiento de la Orden Séptima, en una coyuntura que como lo habiamos
expresado con anterioridad, demanda especial atencion y urgencia para la
seguridad alimentaria de las comunidades beneficiarias de la Sentencia, por lo cual
se justifica con recursos de funcionamiento, la (minima) inversion en la Sentencia y
se contradice el gran interés expresado en su cumplimiento.

De otra parte, en cuanto al Convenio es importante anotar, que se plantea un nivel
de detalle, que pareciera ser informacion para que sea evaluada dentro del informe;
y al tiempo, se incluye dentro del mismo, un alto nimero de anexos, documentos
como los planes de desarrollo territoriales, que deberian hacer parte del Informe en
lo correspondiente a las responsabilidades o compromisos de alcaldes y
gobernadores, en relacion con las 6rdenes de la Sentencia. Expresando falta de
sistematicidad en la presentacion de los informes, en los cuales ain no se consigue
el hilo conductor regular.

En relacion con la contratacion a la Corporacion Administrativa de Formacion y
Construccion de Paz del FISCH —COADFORPAZ, para “disefar estrategia para
apoyar el desarrollo productivo en la cuenca del rio Atrato con enfoque de
etnodesarrollo y de derechos de las comunidades étnicas”, en el marco del
Convenio con el IIAP; preocupa la posicion de juez y parte del FISCH, como
Secretaria Técnica del Cuerpo de Guardianes, y se les recuerda a los accionados
como en anterior oportunidad, que este hecho no los exime del cumplimiento total,



pertinente y adecuado del cumplimiento de la Sentencia en todas sus Ordenes,
atendiendo a lo establecido por la Honorable Corte Constitucional en tal sentido.

En relacién con el trabajo que viene desarrollando el DNP, éste se encuentra
“totalmente alineado” con lo solicitado en la Orden Séptima, de acuerdo con lo
expresado en el Informe, desde su papel misional como encargado del desarrollo
de la vision estratégica del pais en los campos social, econémico y ambiental, a
través del disefio, la orientacion y evaluacion de las politicas publicas, y como
entidad accionada en la Sentencia T-622 de 2016 y en virtud del Decreto 749 de
2018, mediante el cual ejerce la Secretaria de la CICH, coordinando la formulacién
de los “Lineamientos de Politica Publica para el Departamento del Chocé”, los
cuales establecen las estrategias a implementar por parte del Gobierno nacional y
territorial para el desarrollo integral del departamento en el periodo de tiempo del
2018-2038. Sin embargo, es importante que, como en el caso de los planes de
desarrollo territoriales, si este es un proceso en construccion, posterior a la
expedicion de la Sentencia y dadas las competencias y responsabilidades que esta
entidad tiene como parte de las instituciones accionadas, sus objetivos se alineen
con lo establecido en la Sentencia, como ente rector de la politica que direccionara
los destinos del departamento del Chocoé en los proximos 18 afos. Esta se
constituye en una parte muy importante del proceso de articulacién de la Sentencia,
y puede hacer la diferencia en el logro de los resultados finales.

El diagnostico agropecuario con que continta el informe, los conflictos por el uso
del suelo, general y por regiones, en el cual resalta la afirmacion de que en la
subregién del bajo Atrato se ha identificado de manera particular posiciones de
ambientalistas que se oponen a proyectos de infraestructura logistica en el territorio,
como una de las problematicas del territorio, sin duda es muy importante, como
parte de la linea de base a utilizar para establecer el plan de accion de cumplimiento
de la Orden Séptima, sus metas e indicadores; huevamente no muestra avance en
el cumplimiento de la misma, dado que no permite establecer en punto actual donde
se encuentra el proceso. En tal sentido, sugerimos sea incluido en el diagndstico
respectivo.

Posteriormente se informa sobre los eventos que ha venido desarrollando el DPS,
en el marco de una estrategia desarrollada con enfoque diferencial y atencion en
activos bioculturales, contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), de la
cual el Choco es uno de los 4 departamentos priorizados. “Para éste y otros tres
territorios (La Guajira, Buenaventura y San Andrés), el PND ordena la creacion de
espacios de coordinaciéon de politica publica y la formulacién de estrategias
afirmativas de reduccién de pobreza. De hecho, para Chocd, plantea metas
especificas de reduccion de pobreza (bajar de 58,7 % en 2017 a 53,4 % en 2022) y
de pobreza extrema (de 32,7 % a 27,2 %)”.

La anterior estrategia, junto con muchas de las actividades y acciones ejecutadas o
en ejecucién a diversos niveles y por los diferentes accionados dentro del territorio
de ejecucion de la Sentencia, vistas de manera independiente, se pueden constituir
en oportunidades para lograr el cumplimiento de la Sentencia y el logro de los



objetivos ultimos de la misma, si se articularan a un Plan Integral, para el cual todas
éstas trabajen de manera armonica y planificada en lo pertinente al territorio. Sin
embargo, como aparecen planteadas e informadas, parece una suma de
actividades y acciones (oferta institucional), que por sus caracteristicas, son
consideradas como que pueden sumar al resultado final, sin que se pueda notar a
lo largo del proceso, que exista una estructura, un cronograma, unas metas e
indicadores y un presupuesto; que articule y gestione el cumplimiento de la
Sentencia, a partir de sus diferentes 6rdenes, actores, niveles de cumplimiento y
competencias frente a la misma.

Para lo anterior llamamos la atencion sobre la diferencia entre consultar y socializar
las propuestas, ya que lo primero es de lo que habla la Sentencia, y lo segundo, es
a lo que hace referencia con mayor frecuencia el Informe.

Quedan por desarrollarse los talleres en los cuales se cuente con la participacion a
satisfaccion de las comunidades indigenas que solicitaron ser incluidas en la
construccién de este Plan, y que no fueron convocadas conformemente, que se
espera sea adecuadamente abordado en los espacios de socializacién y/o
concertacion establecidos, considerando que no hay claridad sobre el objetivo de
estas Mesas técnicas regionales programadas, segun se encuentra en el Informe
de avance para “socializar el resultado obtenido de la ejecucion del convenio1299-
2019 ... agendadas simultaneamente en los Municipios de Turbo (Antioquia),
Carmen de Atrato y Quibdé (Chocd) los dias 2 y 3 de abril de 2019(20)?”, que se
reprogramaran por la contingencia del Covid-19.

Formalizacién Minera

De gran relevancia es la participacion del Ministerio de Minas y Energia (MME) en
la construccién de los planes de las 6rdenes Quinta y Séptima, toda vez que el
principal factor de contaminacién, deterioro ambiental, social y econémica que llevo
a que las comunidades del Atrato buscaran la tutela del rio, es la mineria ilegal.

Si bien esta cartera ha mencionado en mdltiples escenarios que esta actividad de
indole ilegal no es de su mision, también es cierto que la determinacién de las
alternativas productivas y de ingresos para la region, como lo es la mineria artesanal
o de barequeo (por medio y herramientas manuales, sin la utilizacion de ningun
equipo mecanizado o maquinaria, ni tampoco explosivos), es de su resorte. Por
tanto, se celebra el dialogo permanente que se sostiene con las comunidades
mineras del Choco en el marco de la Resoluciéon No. 9 0603 del 31 de julio de 2013,
y se invita a que se lleve a cabo de manera conjunta con las demas comunidades,
en especial con la participacion de los Guardianes del Rio, a fin de integrar todas
las perspectivas y visiones del territorio, y en donde se propenda por la conservacion
de las formas de produccién propias de los pueblos étnicos, fomentando su directo
beneficio. En este sentido, se espera, que como en el sector agropecuario, los
lineamientos y principios de la Sentencia T-622, con las determinante ambientales
de la Orden Quinta, sean atendidos en el desarrollo de la Politica Publica para la



Formalizacién Minera del Chocd, asi como en los planes, programas y acciones que
el MME desarrolle en la cuenca del rio Atrato y sus afluentes, mas alla de los
municipios accionados (ver definicion de la cuenca del IDEAM) toda vez que no
puede ir en contravia de lo alli tutelado.

Es asi como se exhorta, a todas las entidades de todos los niveles, a articularse
mediante el mecanismo establecido de la CICH y con la Comision de Guardianes,
como representantes legales del Rio. Con relacion a la medicién de la concentracion
de mercurio en aire y suelo, se sugiere se articulen también las acciones con las de
la Orden Octava, considerando los preocupantes resultados encontrados para los
municipios de Llord, Quibdd, Union Panamericana e Istmina.

Andlisis de los documentos base para la construccion del Plan Integral para
la recuperacion de las formas tradicionales de subsistencia y alimentacion

En el marco de la ejecucion del Convenio Interadministrativo No. 1299 de 2019 entre
el Ministerio del Interior y el AP, que tiene por objeto desarrollar procesos de
participacion que permitan la construccion el plan de accion de la Orden Séptima,
se remitieron por parte del IIAP el 8 de abril de 2020 “los documentos hasta ahora
elaborados, que constituyen el borrador del plan de accién y sera la base para la
realizacion de las mesas regionales... En estos documentos se encuentran
incorporados los elementos y el trabajo desarrollado por todas las instituciones y el
cuerpo de guardianes en la reunion de articulacion del 9 y 10 de marzo, que se
desarroll6 en Quibdd” y que debido a la emergencia sanitaria propiciada por el
Covid-19 y al aislamiento preventivo obligatorio, las mesas regionales programadas
fueron suspendidas, razén por la cual los comentarios respecto a los citados
documentos fueron remitidos por correo electronico, a efectos de continuar
alimentando el ejercicio tal como lo han venido haciendo.

Estos documentos son siete, a saber: i) Diagnostico productivo, ii) Bases
conceptuales del plan, iii) Las lineas del plan: Linea 1. Planificaciéon y Ordenamiento
del territorio, Linea 2. Mejoramiento de la calidad de vida, Linea 3. Produccion
Sostenible, Linea 4. Gobernanza territorial y Linea 5. Gestion de la informacion y el
conocimiento.

A la fecha se han enviado cuatro retroalimentaciones por parte de los Guardianes
Comunitarios del Rio a través de organizaciones por ellos consultadas, incluyendo
a WWF como parte del Equipo Asesor, el profesor Nemoga como miembro del Panel
de Expertos y el DNP, que se anexan al presente informe para su revision integral,
al contener visiones diversas que alimentan de manera holistica este proceso de
construccion del Plan de la Orden Séptima (Ver Linea 2 Conformacion y desarrollo
del Panel de Expertos, acépite 2.2.6 de este Informe).

En breve, se recalca sobre la necesidad de informacion y conocimiento, en especial
de las ciencias ancestrales, en los procesos de participacion que se estan
realizando a fin de definir precisamente las formas de subsistencia y alimentacion



tradicional. Aqui entra un elemento muy relevante sobre la proteccion al
conocimiento ancestral, como otra alternativa de alimentacién e ingresos, y es
llamado el Ministerio de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion a activarse y articularse
en especial con las 6rdenes Quinta, para la conservacion de la biodiversidad, y
Séptima para la proteccion y uso de esta. En este sentido, el profesor Nemogéa
resalta la oportunidad de “la construccién del enfoque biocultural para articular las
diferentes 6rdenes de la Sentencia, no solo de la séptima” dando claridad sobre los
seis derechos bioculturales, quedando olvidado en los documentos el derecho a la
identidad cultural que da pie al tratamiento diferencial de los grupos étnicos, asi
como el derecho a la autonomia, deberia contemplar el derecho a la participacion.
También hace referencia a algunos instrumentos que harian falta “en cuanto a la
proteccion de los derechos sobre todas las expresiones intelectuales y practicas de
los pueblos indigenas”, como lo son el articulo 8, del Convenio de Biodiversidad,
la Decision 391 de 1996 de la Comunidad Andina, que en su articulo 7y disposicién
transitoria comprometen al Estadoal respeto y proteccibn del conocimiento
tradicional, y que para este Comité impulsa la activacion del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo -MinCIT-.

Por otro lado, se hace un énfasis plural sobre la relevancia de enfocarse en el
Derecho a la Alimentacién como eje central en la construccién del Plan de la Orden
Séptima, al integrar la seguridad y la soberania alimentaria, teniendo el primero un
fin de disponibilidad de alimentos, sin considerar si éstos son o no “culturalmente
inapropiados” o asequibles para las personas que puedan carecer de recursos.

De interés es también constatar que esta Orden busca la generacion de ingresos
gue mejore las condiciones de vida de los pobladores de la cuenca, y para ello se
requiere de la participacion en los procesos de ordenamiento territorial (Linea 5 en
el Plan de Accion de la Orden Quinta y Linea 1 en el borrador del Plan Integral de
la Orden Séptima), alineados con procesos de ordenacion de las actividades
productivas y de los instrumentos de planificacion ambiental, todos con la adecuada
concurrencia de las entidades a cargo, y con la debida participacion de las
comunidades étnicas. Este enfoque se presenta el fomento a cadenas de valor
agregado a las materias primas, generacién de empleo y perspectivas de
comercializacién de productos bajo esquemas de mercados justos, que en todo
caso generan una sensacion de ir en contravia de lo que pueden ser esas formas
tradicionales de subsistencia y alimentacion, mas van alineadas con una produccién
limpia y agroecolégica, con la intencionalidad de darle un manejo sostenible al
territorio.

Es también importante recalcar la importancia de desarrollar un Plan que se ajuste
a las diferentes subregiones del Atrato, y diagnostique y analice de manera
integrada y complementaria todas estas formas tradicionales de subsistencia y
alimentacion, primordialmente enfocadas al autoconsumo, con producciones de
diversos productos que garanticen, nuevamente una buena y equilibrada
alimentacion, culturalmente apropiada, y no el fomento de monocultivos con
enfoque agroindustrial. Es asi como los datos muestran una produccion agricola
muy alta en la parte baja de la cuenca (647.000 Tn/afo), en relacion con la parte



media y alta, con producciones de 62.000 Tn/afio y 7.600 Tn/afio, respectivamente,
lo que induciria a esfuerzos de comercializacion intrarregional, desde la parte baja
de la cuenca, hacia la parte alta.

Finalmente, la proteccion de los pescadores tradicionales del golfo de Urab4,
especialmente de Acandi, quienes fueron protegidos mediante providencia de la
Seccion Primera del Consejo de Estado, en la cual se ordena al MADS, el MADR,
a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca y a Codechoc6 a adoptar un Plan
para controlar la pesca industrial en los ecosistemas marinos y areas costeras del
municipio.

Conclusiones y consideraciones del Comité de Seguimiento frente a la Orden
Séptima

Se evidencié desde el inicio del proceso de construccion de las 6rdenes de la
Sentencia, y especial se recalco el en Quinto Informe de Seguimiento, que el Plan
Integral de la Orden Séptima se cruza por el Plan de Accién de la Orden Quinta, en
razon a que la base de la soberania alimentaria parte de garantizar: i) que el territorio
sea de libre y de acceso a las comunidades del territorio, ii) la produccion debe ser
sostenible, iii) las comunidades deben tener gobernabilidad en el territorio autbnoma
y libre, iv) la vision de la produccion de alimentos mas que satisfacer excedentes de
produccion, debe garantizar que sus comunidades satisfagan las suyas de acuerdo
a sus tradiciones y costumbres -incluso si las mismas se han perdido, considerando
gue la obligacién del mandato es apoyarlos para que ellos las recuperen -en otras
experiencias a nivel mundial los procesos de aculturizacion han sido mucho mas
drasticos que incluso debe reconstruirse el tejido social-, v) el Plan Integral para
recuperar las formas tradicionales de subsistencia y alimentacion va mas alla de la
seguridad alimentaria.

Asi las cosas, se insiste en este informe en que se adopte lo ordenado por la Corte
Constitucional en la Orden Séptima, que es garantizar que se implemente “un plan
de accién integral que permita recuperar las formas tradicionales de subsistencia y
alimentacién en el marco del concepto de etnodesarrollo que aseguren minimos de
seguridad alimentaria en la zona", entendida la seguridad alimentaria como un
requisito para poder predicar lo que realmente ordena la Sentencia que es
SOBERANIA ALIMENTARIA, restableciendo los derechos de las comunidades
étnicas que habitan la cuenca del rio Atrato, especialmente en lo que tiene que ver
con la recuperacion de su cultura, participacion, territorio, identidad, modo de vida y
actividades productivas, incluidas la pesca, la caza, la agricultura, la recoleccién de
frutos y la mineria artesanal. Esto, reiterando, para garantizar: i) la soberania
alimentaria de las comunidades vy ii) prevenir su desplazamiento involuntario de la
zona por actividades mineras ilegales y dafios ambientales.

Se hace entonces un llamado a que, a partir del fortalecimiento de las comunidades
étnicas, en especial en el fortalecimiento de su identidad cultural, se garantice la
vision cosmogonica de lo que es el etnodesarrollo (gobierno, cultura, pensamiento,



decision, autonomia, religiébn, derecho a conservar alimentos, recuperar sitios
sagrados y de proteccién del agua, etc.), y asi su supervivencia como pueblos
etnicos. La seguridad alimentaria per se no da respuesta a lo sentenciado por la
Corte, y mucho menos a lo demandado por sus comunidades étnicas, ligado a la
garantia de sus derechos bioculturales, derechos étnicos (ver Politica Preventiva
Etnica de la Procuraduria General de la Nacion), que estan lejos de las politicas de
empleo o produccidon competitiva, como bien lo aportaba la autoridad indigena del
Resguardo de Pescadito que participd en los Talleres de la Orden Séptima en
Acandi, Choco, y que debe estar recogido como fuente primaria de informacion de
esta Orden.

En conclusion, la Orden Séptima esta en construccion y debe tener su propio Plan
de Accion, asi tenga coincidencias con la Orden Quinta ya que para fomentar la
soberania alimentaria se requiere un ambiente sano.

2.2.5 Estudios toxicologicos y epidemioldogicos del rio Atrato, sus
afluentes y comunidades, y Formulacion e implementacion
programa regional de monitoreo en la cuenca del Atrato de la
Orden Octava

Estudios toxicologicos y epidemiolégicos del rio Atrato, sus afluentes y
comunidades

El informe del MADS incorpora la Orden Octava de la Sentencia T-622 de 2016 en
el numeral “2.5 Linea de Gestién del Conocimiento y la Informacién”.

La Corte Constitucional ordend en este punto la realizacion de “...estudios
toxicolégicos y epidemiolégicos del rio Atrato, sus afluentes vy
comunidades...” y la estructuracion de “...una linea base de indicadores
ambientales con el fin de contar con un instrumento de medida que permita afirmar
la mejora o desmejora de las condiciones de la cuenca del rio Atrato en el futuro”.

En la imagen se observa la denominacion que el CICH le dio a lo ordenado, asi la
“Seleccion y seguimiento de indicadores” se corresponde con la linea base de
indicadores ambientales y las sublineas restantes se corresponden con los estudios
toxicologicos y epidemiologicos del rio Atrato, sus afluentes y comunidades.

Formulacidne Investigacidn
implementacidn programa Seleccidn y seguimiento: o Feih
regional de monitorenen la de indicadares
cuenca dal Atrato

Fuente: MADS. Sexto Informe de avance de cumplimiento.



Seleccién y seguimiento de indicadores

La construccion de una linea base de indicadores fue, en su momento, el avance
mas significativo realizado por el MADS en el cumplimiento de la Sentencia T-622.
Hoy, en todo caso, el MADS sefiala que se encuentra en “...la revision y
estructuracion de los indicadores ambientales para determinar el estado de la
cuenca del rio Atrato...”, complementando esa linea base “...con algunos
indicadores que no habian sido tenidos en cuenta...”.

En la medida en que no se incluyeron indicadores que el MADS considera
pertinentes y necesarios para determinar el estado de la cuenca del rio Atrato, es
claro que a la fecha no se ha cumplido con la linea base de indicadores. De igual
manera seria pertinente que se cruzaran los indicadores propiamente ambientales
con aquellos que se construyan en las 6rdenes Sexta y Séptima con el objeto de
poder construir una linea base que permita a mediano y largo plazo evaluar el
impacto ambiental de las inversiones realizadas en cumplimiento de la T-622/16.

Investigacion Aplicada

El Ministerio de Salud y el INS desde la publicacion de la sentencia T-622 de 2016
construyeron un protocolo para dar cumplimiento a lo ordenado en relacién con los
estudios toxicologicos en humanos el cual debid ajustarse en razén al organismo
gue actué como financiador de estos lo que extendié su pleno cumplimiento a
mediados del 2021. Lainvestigacion planteada cuenta con cinco componentes) (ver
gréfica).

Componentes de la investigacion

Revision de la literatura para
definir las sustancias a
estudiar

Revision de
estudios previos
sobre la tematica

en la zona

Analisis de fuentes
secundarias

Estudio epidemiologico y
toxicologico

Fuente: MADS. Sexto Informe de avance de cumplimiento. Elaboracion propia.

El componente 05 del estudio epidemioldgico y toxicolégico se encuentra en
ejecucion por la Universidad de Cordoba y la Universidad Tecnolégica del Chocé en



cumplimiento del Contrato 849 de 2018, cuya ejecucidon esta proyectada a
terminarse en 20214o.

ETAPAS CONTRATO 849-2018

MARZO 16 ) GENERACION DE
DE 2019 ‘l ‘ CONOCIMIENTO I

FORMACION DEL APROPIACION SOCIAL DESARROLLO TECNOLOGICO | il
RECURSO HUMANO DEL CONOCIMIENTO E INNOVACION

AGOSTO 16
DE 2021

Fuente: MADS. Sexto Informe de avance de cumplimiento, anexo 131. Elaboracién propia.

La situacion de emergencia que implica el SARS-COV-2 ha obstaculizado la entrega
de los resultados de laboratorio de las personas a las cuales se les realizo
examenes para determinar el nivel de concentracién de metales pesados en sangre
y cabello.

Esta situacién fue abordada por el Ministerio de Salud y el contratista con
participacion de multiples actores locales regionales y nacionales, entre ellos el
Comité de Seguimiento, como consta en el Informe del Gobierno.

Ante la preocupacion manifestada por los participantes sobre la atencién en salud
de las personas con altos niveles de mercurio el Ministerio remitio una ruta de
atencidén como guia para la atencion en salud.

2.2.6 Gestion del Comité de Seguimiento y de los organismos de
control en forma auténoma independiente

40 El Contrato 849 de 2018 fue suscrito el 27 de diciembre de 2018 por la Universidad de Cérdoba y
COLCIENCIAS. “Otorgar apoyo econdmico a la entidad ejecutora en la modalidad de recuperacion
contingente, para la financiacion del proyecto: " Evaluacién del grado de contaminacion por mercurio
y otras sustancias toxicas y su afectacion en la salud humana en las poblaciones de la cuenca del
rio Atrato, como consecuencia de las actividades de mineria", Aportando COLCIENCIAS $
10.348.189.580 y la Universidad de Cérdoba una contrapartida de $ 2.993.000.000 para un total de
$ 13.341.189.580. La fecha de terminacion original del contrato era el 30 de junio de 2021,
extendiéndose ahora hasta el mes de agosto.
. o/site -



https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/contratacion/diciembre.pdf

Aledafio a la respuesta institucional de los gestores publicos que demandan las
ordenes estructurales y sectoriales de la Corte Constitucional a través de su
Sentencia T-622 de 2016, de la comprension de la Orden Novena, emana un arreglo
institucional de organismos de control y jueces colegiados para realizar un conjunto
de controles encaminados a contribuir y velar por el cumplimiento de la gestion
publica impartida en los mandatos del fallo, a saber:

- En cabeza de la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y
la Contraloria General de la Republica, acometer, dentro de sus competencias
legales y constitucionales, un proceso de acompafamiento y seguimiento. El
acatamiento de esta disposicion a su vez ha dado origen a dos modos de
intervencion de estos organismos de control:

i. De una parte, a través del ejercicio autbnomo e independiente de las
respectivas competencias de control institucional externo, vy,

ii. De la otra, el trabajo que en conjunto los mismos acometen bajo el
denominado Comité de Seguimiento conformado con el liderazgo y
coordinacion de la Procuraduria y el cual cuenta con la colaboracion de un
Panel de Expertos.

- En el Tribunal Administrativo de Cundinamarca como juez de primera instancia en
el trdmite de la tutela radico la funcion de la supervision general.

- En su propia orbita de competencia, la Corte Constitucional se reservo para si la
verificacion del cumplimiento de las 6rdenes.

En este orden, el presente acapite, de manera similar a los anteriores, se ocupa de
reportar la gestion del Comité de Seguimiento con el respectivo Panel de Expertos
y se menciona informacion relevante de la gestion autbnoma que han cumplido los
organismos de control que lo integran, todo comprendido en el primer semestre de
2020 y encaminado a facilitar la labor de supervision y verificacion que cumplen los
jueces dentro de este contexto.

Actuaciones del Comité de Seguimiento

La vigencia que evalla este proceso del Comité de Seguimiento en la temporalidad
en el primer semestre de 2020, fecha que coincide con la necesidad de replantear
sus actividades, al igual que la otra institucionalidad comprometida con la
verificacion de la Sentencia T-622 de 2016, que se vio fuertemente impactada, como
es sabido por 6rdenes ejecutivas como la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020
el Ministerio de Salud y Proteccion Social que declar6 la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus Covid-19 en el territorio nacional, y que posteriormente el
Consejo Superior de la Judicatura, mediante los acuerdos PCSJA20-11517,
PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-
11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-11529, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546 y



PCSJA20-11549, moduldé con efecto de suspension de términos judiciales las
situaciones y circunstancias dependientes de las mismas.

Al igual que las demas entidades, dadas las condiciones de salubridad publica y
fuerza mayor, el Representante del Rio solicité formalmente al Comité de
Seguimiento plazo adicional para remitir el informe consolidado de todas las
actuaciones, el cual fue radicado el dia 30 de julio en la sede electrénica de la
Procuraduria General de la Nacion.

Durante el primer trimestre de 2020 la gestion del Comité de Seguimiento también
se ha visto marcada por el efecto inmediato de la cuarentena decretada como
medida de aislamiento para evitar la propagacién del coronavirus Covid-19, cual es
la imposibilidad de realizacion de actividades presenciales y como medida
adaptativa generoé la estrategia de trabajo virtual. Asi, esta instancia se mantuvo
activa dentro de sus cinco ejes o estrategias de actuacién respondiendo a las
posibilidades y limitaciones que las presentes circunstancias le impusieron, a
continuacién y a grandes rasgos se da cuenta de este desempefio:

Linea 1 Conformacion y Funcionamiento del Comité de Seguimiento

Entre enero y junio de 2020 el grupo de servidores publicos que conforman el
Comité mantuvo su compromiso en alto de ser y funcionar como un equipo efectivo
alineado por su firme propdsito de velar por el cumplimiento de la Sentencia, para
ello llevo a cabo 13 reuniones formales de las cuales solo las cuatro primeras fueron
presenciales, lo que indica que el aislamiento social no ha sido Gbice para que esta
instancia avance en la construccion de criterios y acuerdos de unidad de accion,
analice los acontecimientos propios de la coyuntura, busque estrategias de
incidencia en la mejora de la gestion publica y finalmente pueda cumplir con su
encargo conforme a la Orden Novena.

En la membresia de su equipo técnico de trabajo alcanzé un numero de 10
integrantes con el ingreso de dos funcionarios de la Procuraduria General de la
Nacion y la sustraccion de uno de la Contraloria General de la Republica,
circunstancia ésta que abri6 la oportunidad para que como Comité se esté
procurando una armonizacion de su labor de acompafiamiento y seguimiento, con
el ejercicio del control fiscal propio de la competencia de este organismo.

Al mismo tiempo es de recordar que el equipo técnico mantiene estrecha
comunicacion y accion armonica con la instancia directiva del Comité de
Seguimiento constituido por cuatro directivos de alto nivel de los tres organismos de
control asi: Dos Procuradurias Delegadas para Asuntos Ambientales y Agrarios y
para Asuntos Etnicos, la Defensoria Delegada para Derechos Colectivos y del
Ambiente y la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana.

Linea 2 Conformacion y desarrollo del Panel de Expertos



En el segundo inciso de la Orden Novena, y también en la Ultima parte de la Orden
Cuarta, la Corte Constitucional radicé en la Procuraduria General de la Nacion la
convocatoria de un Panel de Expertos, otra figura novedosa a la que le atribuyo la
tarea de asesorar “el proceso de seguimiento y ejecucion -de acuerdo con su
experiencia en los temas especificos-, siempre con la participacion de las
comunidades accionantes, con el objeto de establecer cronogramas, metas e
indicadores de cumplimiento necesarios para la efectiva implementacion de las
ordenes aqui proferidas” (Orden Novena) y en la Orden Cuarta adicioné que “se
encargara de verificar el cumplimiento de las 6rdenes (...) y podra supervisar,
acompariar y asesorar las labores de los guardianes del rio Atrato”.

Dada esa responsabilidad de convocar, articular y trabajar mancomunadamente con
el Panel de Expertos, este Comité de Seguimiento, en el presente semestre, busco
fortalecer la estrategia de acompafiamiento y trabajo conjunto con los expertos que
le integran. Entre las siguientes acciones de interaccién cumplida se encuentran:

I. Labor e intercambio con panelistas concretos a solicitud de los mismos:
Escuchar e intercambiar lecturas sobre la realidad del territorio con la Didcesis
de Quibdo en reunién del Comité (16 de junio) y en conversatorio promovido
en torno a la enciclica Laudato Si (18 de junio), nutrirse de los analisis en los
foros deliberativos virtuales convocados por el Foro Interétnico Solidaridad
Choco - FISCH (Secretaria Técnica del Cuerpo Colegiado de Guardianes del
Atrato) cumplidos con ponencias de panelistas como Tierra Digna, el IIAP y la
Universidad Tecnoldgica del Choc6d (9 de julio en la mafana sobre la
proteccién de derechos ambientales en tiempos de Covid-19 y en la tarde
sobre la causa territorial de Acuerdo Humanitario YA).

Mientras se procesaba el presente Informe, también a instancias de la
Universidad de Antioquia se desarrollé actividad de retroalimentacion (11 de
agosto de 2020) con los miembros de la Comision Interdisciplinar de apoyo,
asesoria y acompafamiento para el seguimiento al cumplimiento de la
Sentencia T-622 de 2016, creada mediante Resolucion Rectoral 47027 de
2020 (18 de agosto de 2020), y participacién en el conversatorio con los
actores que ejercen funciones en la conservacion del rio Atrato. En esta
oportunidad la Universidad permiti6 un espacio para que la academia, las
entidades accionadas y los Guardianes presentaran visiones y acciones.

ii.  Inclusidn oportuna de las lecturas, analisis y conceptos aportados por algunos
panelistas. Dado el caracter ad honorem de la vinculacion de los panelistas,
su relacionamiento con el objetivo de iluminar cientifica, técnica y
juridicamente los avances de las 6rdenes ha permitido la activacion del Panel
de Expertos, quienes han asumido, no sélo el reto de fortalecerse, sino el de
acompafar a la misiébn de acompafiamiento y seguimiento a la gestion publica.

En esta oportunidad en el procesamiento del presente informe se han valorado y
aportan los siguientes conceptos producto del acompafiamiento de los expertos:



1. Concepto de FIAN Internacional. “APROXIMACION DIAGNOSTICA A LA
SITUACION DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA Y LOS SISTEMAS
PRODUCTIVOS EN LA CUENCA DEL ATRATQO”, recomendaciones que el
Cuerpo Colegiado de Guardianes pueda llegar a posicionar ante las autoridades
obligadas a implementar la Orden Séptima de la Sentencia T-622 de 2016 de la
Corte Constitucional (Anexo 6).

2. Concepto proferido por la WWF y FORO POR COLOMBIA en su calidad de
miembros del Panel de Expertos, sobre los documentos borrador del Plan de
Accion de la Orden Séptima de agosto de 2020 (Anexo 7).

3. Comentarios al documento “Las bases conceptuales del Plan de Accion de la
Orden séptima”, presentado por Gabriel Nemoga: “APORTES para la
construccion del enfoque biocultural para articular las diferentes 6rdenes de la
Sentencia” de agosto de 2020 (Anexo 8).

4. Concepto experto emitido por el Observatorio de Derechos Humanos de la
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad La Gran
Colombia -UGC-, contribucion como panelista al Sexto Informe de gestidén en
cumplimento de la Sentencia del rio Atrato de agosto de 2020 (Anexo 9).

5. Concepto experto sobre el sexto informe de avance la Sentencia T 622 de 2016,
contribucion como panelista proferido por el INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES ALEXANDER VON HUMBOLDT (Anexo 9).

Cada uno de estos aportes fueron incluidos en las consideraciones de las 6rdenes
a las cuales hacian alusion, siendo especialmente considerado el concepto del
Observatorio de Derechos Humanos de la Universidad La Gran Colombia - UGC en
las 6rdenes Cuarta y Décima, relacionada con los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiaridad del arreglo institucional para responder a la Sentencia,
y las demas con énfasis en el analisis de los documentos presentados de avances
del Plan de la Orden Séptima, sobre seguridad, soberania y derecho a la
alimentacion, entre otros aportes transversales.

Linea 3 Acompafiamiento de las agendas de gestion

El Comité particip6 activamente acompafiando las siguientes actividades propias de
la gestion dentro del marco de la Sentencia: i) Las tres sesiones de la Comision de
Guardianes del Rio Atrato (20 de febrero, presencial en Quibdd), 30 de abril y 2 de
julio), ii) Dos Mesas de trabajo para la armonizacion de la orden Séptima (enero en
Bogota y febrero en Quibdd) y nueve de los 15 talleres municipales realizados
dentro del proceso de construccion participativa del Plan de Integral de la Orden
Séptima a finales de enero y comienzo de febrero (Carmen de Atrato, Rio Quito,
Quibdo, Medio Atrato, Bojaya, Vigia del Fuerte, Murindd, Turbo y Acandi). iii)
Respecto de la Orden Octava, se acompafio la Mesa de trabajo con Ministerio de



Salud y MADS (26 de junio de 2020) y la reunion sobre la entrega de resultados de
biomarcadores de exposicion del estudio epidemiolégico y toxicoldgico (10 de julio),
iv) Dos Sesiones de trabajo para la configuracion de agenda comun e impulso de la
Orden Sexta entre el Ministerio de Defensa y los Guardianes del Rio con la
participacion de otros actores institucionales competentes (17 de junio y 17 de julio
de 2020). v) Participacion en la socializacion del Decreto 181 de 2020 expedido por
la Gobernacion del Chocé sobre la interdiccion de comercio de acero en varios
municipios (6 de agosto).

Linea 4 Seguimiento a la gestién publica

En el primer semestre de 2020, el Comité de Seguimiento con el apoyo de
panelistas recibio y analizé dos Informes de avance de la gestion publica (segundo
semestre de 2019 y primer semestre de 2020) generando los respectivos informes
de seguimiento, el primero dentro del término de prérroga formalmente tramitada
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y por ello radicado el 16 de marzo
y el segundo (el presente proximo a radicar) dentro de la regularizacion del
cronograma para la presentacion de estos Informes que se propone formalizar para
acoplar los distintos actores que generan reportes para finalmente llegar a los
informes de seguimiento.

Ante las circunstancias derivadas de la emergencia sanitaria, como actividad
presencial solo se pudo llevar a cabo la Tercera Audiencia Publica de Seguimiento,
realizada en la ciudad de Quibdo6 el 5 de marzo de 2020, la cual, gracias a la
convocatoria y el liderazgo de la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos, se
hizo de manera simultanea a la verificacion de compromisos del Gobierno con los
actores del Paro Civico del Choco.

Linea 5 Divulgacion y Gobernanza participativa

Durante el primer semestre del 2020, el Comité interactudé de manera virtual con los
actores de la gestion y el territorio de la cuenca del rio Atrato, de ahi que sus
integrantes han acudido a diferentes espacios entre los que se destacan el
conversatorio con ocasion de los 18 afios de la masacre del municipio de Bojaya (2
de mayo), los foros atras citados y convocados por el FISCH, la Diocesis de Quibdo,
la Universidad de Antioquia y el Banco de la Republica.

No obstante, y mas alla de esta participacion, es de destacar la persistente
intervencion de los tres organismos de control en el territorio relacionados con
fendmenos como la aspersion de cultivos ilicitos con glifosato en resguardos
indigenas, la crisis del sistema general de salud en el Chocé y la contratacién para
atender la pandemia, el confinamiento de las comunidades, el escalamiento del
conflicto y de la extraccion ilicita de minerales, entre otros aspectos.



Seguimiento y vigilancia directa a las 6rdenes constitucionales y agenda
publica

Procuraduria General de la Nacién

El seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes de la Sentencia T-622 de 2016 fue
encargado a las Procuradurias Delegadas para Asuntos Ambientales y Agrarios,
para Asuntos Etnicos y para las Entidades Territoriales y Dialogo Social, todas con
funciones preventivas, y solo la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales
y Agrarios, con funciones de intervencion a través de sus Procuradores Judiciales.

Es asi como para el Comité de Seguimiento el Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales y Agrarios, deleg6 cinco funcionarios con diversos perfiles (juridicos,
técnicos y de gestion), a fin de realizar un seguimiento integral a las érdenes, por
su parte el Procurador Delegado para Asuntos Etnicos delegé una funcionaria con
perfil social.

Durante el primer semestre de 2020 desde la Procuraduria se radicaron 17
requerimientos (Ver Anexo 5. Relacion de requerimientos Sentencia T-622 de 2016)
a diferentes instancias y autoridades administrativas relacionas con esta tarea de la
Orden Novena, de los cuales nueve fueron emitidas por el PJ 34 Ambiental y
Agrario, y ocho por los Procuradores Delegados en nombre del Comité de
Seguimiento.

Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo, en ejercicio del control autbnomo e independiente que le
es propio, ha adelantado acciones orientadas a velar por la vigencia y la efectividad
de los derechos de las comunidades del departamento del Choco, con énfasis en la
cuenca del rio Atrato.

En el primer semestre de 2020, la Defensoria radicé ante la Corte Constitucional y
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el Informe sobre la gestién Defensorial
en el marco del seguimiento a la Sentencia T-622 y a la crisis humanitaria que viven
los habitantes del Choco, en el que se describe la amplia gestion desarrollada y los
resultados obtenidos. En dicho informe se destacan el Recorrido Humanitario por el
rio Atrato, hecho conjuntamente con los Guardianes del Rio Comunitarios, asi
como, las visitas a territorio por parte del sefior Defensor del Pueblo y por los
Delegados y funcionarios de nivel central, el trabajo de defensa de derechos de la
Regional Chocod, los informes y resoluciones defensoriales, tales como: i) Informe
mision humanitaria en el Atrato departamentos Chocdé y Antioquia “rio Atrato, accion
defensorial en terreno”™ 2018,ii) la Resolucion Defensorial No. 071 “Crisis
humanitaria en la region Pacifico” - 2019, v, iii) el seguimiento al cumplimiento de
las recomendaciones hechas en los citados documentos. (16 de marzo de 2020).



Sumado a ello, la Defensoria Delegada para la Prevencion de Riesgos y Sistema
de Alertas Tempranas, emitio las siguientes alertas temoranas: Rio Quito (AT 021-
20); Riosucio y Carmen del Darién (AT 009-20); Turbo (AT 008-20); y Murindo (AT
014-20), en las que describe los escenarios de riesgo y su evolucién y expansion.

En agosto de 2020 el Defensor del Pueblo envio a la Corte Constitucional y el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, un oficio que da cuenta de la situacién de
derechos humanos en el departamento del Choco a la luz de la Sentencia T-622 de
2016, en la primera parte se hace una relacion de la correspondencia que existe
entre la Sentencia T-622 de 2016 y la Resolucién Defensorial No. 64 de 2014; en la
segunda, se describen las acciones defensoriales en el marco del seguimiento al
cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, desarrolladas tanto en el rol de las
funciones autonomas, como en el de integrante del Comité de Seguimiento al
cumplimiento de la Sentencia. La tercera parte expone la situacién de los derechos
humanos en el departamento del Chocd, abordada por diferentes dependencias de
la Defensoria del Pueblo. En la cuarta parte se hace un balance del estado de
cumplimiento de las érdenes de la Sentencia T-622 de 2016 desde la perspectiva
de la Defensoria del Pueblo. Finalmente, la quinta parte presenta las conclusiones
relacionadas con la situacion de los derechos humanos en el departamento del
Choco.

Finalmente, se resalta la importancia de que la Defensoria del Pueblo haya
encargado a la Delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente para asumir
el liderazgo orientado al cumplimiento de la orden novena de la Sentencia T-622 de
2016. Adicionalmente, participan en este seguimiento, la Defensoria Regional
Chocé y las Defensorias Delegadas para la Prevencion de Riesgos y Sistema de
Alertas Tempranas, Derecho a la Salud y Seguridad Social, Grupos Etnicos y
Asuntos Agrarios y Tierras.

Contraloria General de la Republica

En lo que hace a la Contraloria General de la Republica es de destacar que dentro
de su Plan de Vigilancia y Control Fiscal para el primer semestre de 2020, se prioriz
la realizacion de la auditoria a la salud en el Chocé y dentro de ella se incluyé como
linea la orden Octava de la Sentencia, en lo atinente a los estudios epidemioldgicos
y toxicolégicos exigidos. Al cierre de este Informe de Seguimiento no se ha liberado
el informe por parte de la Contraloria Delegada para el Sector Salud y una vez se
cumpla conforme al procedimiento del Sistema de Gestion de Calidad, sera materia
de divulgaciéon para el conocimiento publico y el trabajo de este Comité y los
gestores auditados.

No es por demas poner de presente que el Comité continuard gestionado los
acuerdos necesarios con el maximo organismo de control fiscal para que, ahora
conforme a la reforma constitucional de 2019 y su reciente reglamentacion, dentro
del marco de sus nuevas facultades de control preventivo y concomitante al lado del
control posterior y selectivo, se avance en una efectiva articulaciéon del conjunto de



contralorias delegadas sectoriales y para el Sistema General de Regalias quienes
ostentan la competencia sobre los sujetos de control accionados y vinculados a la
gestion para la vigencia de los derechos del rio Atrato y de sus comunidades. Esto
aunado a la integracién de su politica control fiscal participativo y la estrategia de
gobernanza ambiental territorial de rios y cuencas a cargo de la Contraloria
Delegada para la Participacion Ciudadana.

2.2.7 Balance general del avance en clave de derechos del rio, su
cuencay sus comunidades

El MADS destaca los avances y logros alcanzados en materia de articulacion y
coordinacion con los actores institucionales del nivel nacional, regional y local, y
comunitario para el cumplimiento de la Sentencia T-622 del 2016. A continuacion,
se presentan las principales conclusiones en relacién con los siguientes temas:

- Incorporacion de lineas tematicas para el abordaje de la Sentencia T-
622 en los Planes de Accion de las Autoridades Ambientales y en los
Planes de Desarrollo de los municipios y departamentos accionados.

Durante la vigencia 2020 Corpouraba aprobo el PAI 2020-2023 mediante el Acuerdo
No 0002 de mayo de 2020, aprobando un total de 7 Lineas Estratégicas, 12
Programas y 29 proyectos, destacandose 8 proyectos que de manera articulada
apuntan al cumplimiento de las érdenes Quinta y Octava de la Sentencia T-622 de
2016 en la jurisdiccion de Corpouraba.

En este sentido, se destaca que Corpouraba atiende los lineamientos del MADS y
el Plan de Accién aprobado para dar solucion a las necesidades que se tienen en la
cuenca del rio Atrato desde la parte ambiental, donde establecen que Codechocd y
Corpourabé pueden presentar proyectos relacionados con este Plan de Accién ante
el MADS para su posible financiacion a través de recursos del FONAM y FCA, por
lo cual Corpouraba esta a la espera de la aprobacién del proyecto "Implementacién
de Acciones para la Recuperacion Ambiental de la Cuenca del rio Atrato en
Jurisdiccion de Corpouraba — Antioquia”.

Adicionalmente, se destaca el esfuerzo de algunas administraciones municipales de
los departamentos de Choc6é y Antioquia, y de las gobernaciones accionadas en la
Sentencia, quienes han incorporado programas, proyectos y acciones dentro de sus
Planes de Desarrollo para el cumplimiento de la Sentencia del rio Atrato.
Igualmente, se destaca el compromiso del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, que a pesar de no estar accionado en la Sentencia T-622 de 2016, estan
participando activamente en los espacios de articulacion institucional para la
implementacion de acciones integrales dirigidas a su cumplimiento.

- Estudio epidemioldgico y toxicolégico



Dadas las implicaciones en salud por la exposicion a mercurio y otras sustancias
toxicas en los habitantes de la cuenca del rio Atrato, el sector salud considera
imprescindible la articulacion de los diferentes sectores gubernamentales en todos
los niveles, en aras de mejorar la calidad de vida de las personas afectadas por
estas sustancias, ya que los tratamientos médicos resultan muy costosos, de dificil
acceso y son indtiles, si se sigue dando la exposicion en el sitio de vivienda, en el
trabajo o por medio de los alimentos.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social sefiala que las principales limitaciones
para la ejecucién del estudio en mencién fueron las de orden presupuestal, debido
a la falta de recursos de las entidades del Gobierno para este fin. Las demas
limitaciones encontradas son las de orden geografico por el dificil acceso a los
municipios de estudio dado el estado de las vias, o falta de estas y de orden publico
por la presencia de grupos armados al margen de la ley, que dificultan este tipo de
actividades.

Actualmente, y debido a la situacién de la emergencia sanitaria a causa de la llegada
del SARS-Cov2 al territorio Nacional, se presentan dificultades en cuanto al andlisis
de muestras por parte de la Universidad ejecutora, la cual trabaja continuamente
para poder solventarlas y tratar en lo posible para no postergar la continuacién de
la investigacion y la entrega de los resultados.

- Ejecucidén de proyectos para dar cumplimiento a la Sentencia

En relacién con los proyectos a ejecutar para el cumplimiento de la Sentencia T-
622, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico indica que los recursos necesarios
para la ejecucién de estos proyectos deben complementarse con la inversion
ejecutada desde el orden territorial. Adicionalmente, se debe buscar que los
Gobiernos Subnacionales que cuenten con capacidad fiscal prioricen recursos
propios para concurrir en la financiacion de los proyectos definidos. Para tal fin, se
debe propender por incorporar los proyectos priorizados en los diferentes
instrumentos de planeacion del nivel territorial (Planes de Desarrollo, Plan
Plurianual de Inversiones, Planes Regionales, etc.).

Se evidencia la articulacion del MADS, Corpourabd y la Gobernacion de Antioquia
para ejecutar el proyecto conservacion y restauracién de bosque bajo el esquema
de Pagos por Servicios Ambientales en territorios de comunidades negras e
indigenas en la jurisdiccion de Corpouraba, incluyendo la cuenca del rio Atrato.
Cabe destacar que a la fecha se han firmado 2 Convenios por valor de
$4.045.231.597. 207.

- Red de Monitoreo de la Cuenca del rio Atrato

El MADS a través de la Direccion de Mares y Costas -DAMCRA- esta avanzando
en la gestion interinstitucional con el coordinador de la REDCAM y de las
corporaciones con jurisdiccion en el golfo de Uraba. Este proceso se considera
como la oportunidad para revisar y retomar en mesas técnicas las estaciones



actuales e identificar los vacios de informacion, a fin de que estos se puedan
subsanar y que permitan a futuro contar con una red fortalecida en esta region de
Colombia. Se espera que este redisefio de estaciones REDCAM le sirva a las
Corporaciones para hacer el control y vigilancia de su territorio marino costero, y a
su vez le permita tanto a Codechocé como a Corpouraba en calidad de accionadas
en el marco de la sentencia, aunar esfuerzos técnicos y econémicos para aportar
en el proceso.

Finalmente, se destaca que Corpourabd y Codechocé estan realizando un gran
esfuerzo financiero para llevar a cabo con el recurso humano, tecnolégico y logistico
la continuacién de la red de monitoreo de metales pesados en la cuenca del rio
Atrato durante el afio 2020.

- Plan de Accion para la recuperacion de las formas ancestrales de
subsistencia y alimentacion

El Plan de Accidn Integral de la Orden Séptima para la recuperaciéon de las formas
ancestrales de subsistencia y alimentacién se encuentra en su fase final de
formulacién. Las entidades accionadas dentro de la citada Orden y las comunidades
deben acordar el documento definitivo donde se indiquen las actividades y modelo
de gestion a seguir durante los préximos 20 afios. De otra parte, debido a la
contingencia sanitaria ocasionada por el Covid-19, las Mesas territoriales
programadas para los municipios de Turbo, Carmen de Atrato y Quibdd, cuyo
objetivo es el de acordar el Plan Integral de la Orden Séptima, debieron ser
canceladas. Por tal motivo, se sugiere coordinar con las comunidades un plan de
contingencia que permita desarrollar dichas Mesas de manera virtual.

- Explotacion ilicita de minerales

El Ministerio de Defensa Nacional ha realizado diferentes acciones para articularse
con las alcaldias de los municipios mas afectados con la explotacion ilicita de
minerales y lograr asi, una efectiva reduccion del fendmeno a partir del trabajo
conjunto con la Policia Nacional en los territorios. Un avance significativo fue la
entrega de siete embarcaderos de los 13 proyectados para el departamento, con
los cuales se podra incentivar la reactivacion econdmica en beneficio de los
Chocoanos.

Se considera de gran importancia que la comunidad en general denuncie
oportunamente cualquier hecho punible del que puedan tener conocimiento y de las
amenazas presentadas en el territorio, para activar la ruta de atencion dispuesta por
las autoridades en el departamento.

- Manejo y resolucién de conflictos socio territoriales de las
comunidades étnicas de la Cuenca del Atrato

De conformidad con lo expuesto en el presente Informe, se concluye que mediante
la metodologia de resolucion de conflictos en el primer semestre de este afio la



Agencia Nacional de Tierras se encuentra interviniendo los municipios de Riosucio,
Carmen del Darién, Bojaya, Acandi, Unguia y Carmen del Atrato. En cuanto a la
metodologia de Ordenes judiciales, adicional a los municipios anteriormente
indicados, también se estan llevando a cabo actividades en el municipio de Bagado.
Por otra parte, la UPRA, ha realizado algunos documentos diagnosticos para el
departamento del Choc6, sin embargo, para poder llevar a cabo un analisis mas
detallado del territorio de interés, las comunidades indigenas y afrodescendientes
pueden solicitar que la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuaciéon de
Tierras y Usos Agropecuarios —UPRA-, las incluya dentro de sus politicas de gestion
del territorio para usos agropecuarios”.

Consideraciones y recomendaciones del Comité de Seguimiento

- Respecto al reto de articular los distintos actores institucionales.

Siendo la articulacion relevante a la efectiva gestion publica, se exhorta a la
Comision de Guardianes y la CICH a: i) mantener y redoblar los esfuerzos para
lograr integrar a la dinamica a todos y cada uno de los actores institucionales en los
distintos niveles y sectores de la administracion, ii) avanzar dentro de un modelo de
gobernanza con la identificacion e integracion efectiva de las contribuciones de
actores académicos, medios de comunicacion, agencias de cooperacion, sectores
productivos, autoridades étnicos territoriales y religiosos y a las organizaciones
comunitarias de base, y iii) configurar los respectivos indicadores de cumplimiento
e impacto de la articulacion para una buena gestion, en el entendido que la
implementacion o ejecucion de los planes de accion y de desarrollo (y a futuro Plan
Integral de la Sentencia) demandan una mayor eficiencia y eficacia de la
coordinacion, concurrencia y subsidiaridad y de la participacion directa de la
poblacion, méaxime cuando la intervencion demanda de altos componentes
educativos y de capacitacion.

- En cuanto al Modelo de Gestioén Integral.

Teniendo en cuenta la relevancia del MGI para el Atrato, este Comité estima de
importancia recomendar a la Comision de Guardianes con el acompafiamiento de
la CICH en el nivel nacional y territorial: i) Configurar, dentro del MGl, el respectivo
Plan Integral de la Sentencia como un arreglo maestro de todos los elementos hasta
ahora construidos y en construccion encaminados a su cumplimientos1 y darle la
formalidad del caso, ii) Considerar la posibilidad de elevar el MGI y el respectivo
plan integral a un instrumento de politica publica de largo alcance como mecanismo
para asegurar la respuesta institucional para el Atrato al 2040, lo cual podria
materializarse a través de un documento Conpes que coadyuvara a la efectiva

41 Vision, plan de accion de las 6rdenes Quinta, Sexta y Séptima, planes de salud publica que deriven
de los estudios toxicologicos y epidemiolégicos y linea base de indicadores con arreglo a la Orden
Octava, planes de accion de los comités tematicos de la CICH, Planes de Desarrollo (nacional,
departamentales y municipales) con sus respectivos presupuestos y planes de inversion, Planes de
Gestion Ambiental Regional - PGAR y planes de accién de las Corporaciones autbnomas regionales
y demas planes, programas o0 proyectos con injerencia en esta region.



voluntad de las presentes y futuras administraciones, iii) Incorporar como buena
practica en el ciclo de la gestion puablica (planificar — hacer — verificar — actuar) la
estructura estratégica del MGI.

- En relacion con el Plan de accion integral que permita recuperar las formas
tradicionales de subsistencia y alimentacion.

Con la situacion de emergencia sanitaria derivada del Covid-19 en el que esta
sumido el pais y el mundo, a fin de avanzar en el objetivo de contar con un Plan
Integral para la Orden Séptima en un periodo determinado y definido, se recomienda
por parte de este Comité se desarrollen acciones que pueden ser realizadas en este
marco de pandemia, como lo son: i) la articulacion interinstitucional, en especial la
de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias del Ministerio del Interior,
dependencia que a la fecha no evidencia vinculacion frente a la peticion de
participacion de las comunidades indigenas, ii) seguir avanzando en la
consolidacion y estructuracion que el IIAP viene realizando a partir de la informacién
primaria recolectada y la informacion secundaria existente (se profundiza mas
adelante en este informe sobre los documentos de avance presentados con un
“borrador del Plan”), iii) la recoleccién revision e identificacion de las acciones
previstas en los planes sectoriales y territoriales, entre otros, para identificar y definir
el estado real del arte en material de cumplimiento de la Sentencia y, iv) como se
menciono con anterioridad, definir un plan de accidén y cronograma para completar
lo pendiente, especialmente en materia de formulacién de instrumentos y
herramientas de planificacion, para dar inicio al proceso de implementacion, en los
casos en que aun no se llega a este punto.
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